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© PREFACIO

José Manuel Fernandes
Ministro da Agricultura e Pescas

A floresta portuguesa &€ um dos nossos ativos estratégicos mais valiosos,
desempenhando um papel central na economia, no equilibrio ambiental

e na coesdo territorial. Contudo, enfrenta constrangimentos estruturais

e conjunturais significativos, tais como os incéndios rurais, as pragas e
doencas florestais, a proliferagéio de espécies invasoras, as alteracdes
climéticas, a fragmentagéo da propriedade e a necessidade de uma gestéo
mais eficiente, que exigem uma resposta estruturada e determinada.

O Plano de Intervencdo para a Floresta surge como resposta a esses
constrangimentos. Construido com o contributo de especialistas, de
entidades do setor e de diferentes dreas governativas, define um caminho
claro para o futuro da floresta nacional. Assente em quatro pilares
estratégicos e num conjunto de medidas emblematicas, visa reforgar a
resiliéncia da paisagem, garantir um retorno econédmico justo para os
proprietarios, simplificar os procedimentos da gestdo florestal e promover
um territério mais seguro e sustentavel.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —-> PREFACIO

Com uma visdo de longo prazo — até 2050 - e uma abordagem
intergeracional, o Plano de Intervencdo para a Floresta representa um
compromisso politico firme com a valorizacd@o da floresta. Apostamos
num modelo de gestdio que protege os recursos naturais, estimula

o investimento e refor¢ca a capacidade de resposta aos desafios
emergentes.

A implementacdo das medidas previstas no presente Plano serdo
acompanhadas, garantindo a sua monitorizagdo e atualizacdo
sempre que necessario, para responder d evolucdo das din@dmicas
socioecondmicas, ambientais e territoriais, e aos desafios futuros.

Ao langcarmos este Plano, assumimos o compromisso de agir com
determinacdo para que a floresta portuguesa seja menos vulneravel,
mais produtiva e melhor gerida, garantindo que continue a ser uma
riqueza nacional para as geragdes futuras.
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Promover uma Floresta
nacional mais sustentavel,
menos vulneravel a ameacas
e riscos e produtora de mais e
melhores bens e servigos para
Portugal.
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MINISTROS

N.c 130-B/2024
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A floresta portuguesa é um ativo
estratégico para o desenvolvimento
nacional, representando 1,4% do PIB e 1,5%
do emprego, para a sustentabilidade
ambiental e a coesdo territorial.
Contudo, enfrenta constrangimentos que
comprometem o seu futuro e exigem uma
acdo estruturada e urgente.

Os incéndios rurais, intensificados pelas
alteragdes climaticas e pelo abandono
da gestdo do territério, tém causado
perdas significativas, agravadas pela
proliferagédo de espécies invasoras, pragas
e doencas florestais. Estes problemas,
aliados a fragmentag¢éo da propriedade
rastica, em grande parte do pais, criam
barreiras a eficiéncia e sustentabilidade
da gestado florestal. A floresta é essencial
para a qualidade do ar e da dguaq, o
sequestro de carbono e a preservacdo da
biodiversidade.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE

A protecéo e valorizacédo da floresta

s@o imperativos para responder aos
compromissos climaticos internacionais
e para fortalecer a resiliéncia dos
territorios face as adversidades
ambientais e socioecondmicas.

O plano surge como um compromisso
politico para potenciar o valor da
floresta, garantindo retorno econémico
aos produtores e comunidades,
promovendo um territorio mais seguro,
organizado e produtivo, em alinhamento
com as metas nacionais de coesdo,
descarbonizac¢do e sustentabilidade.

RESOLUGAO DE CONSELHO DO MINISTROS
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o
PRINCIPAIS
OBJETIVOS

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —> PRINCIPAIS OBJETIVOS

Potenciar o valor econdomico, ambiental e social da floresta, através da
maximizacdo do rendimento dos proprietdrios, incentivo a gestao florestal
sustentdvel e aumento da eficiéncia produtiva.

Promover uma gestdo administrativa acessivel e eficiente, eliminando
entraves burocraticos e facilitando o acesso a servigos, ferramentas e
incentivos que apoiem os agentes do setor florestal.

Garantir a seguranca e a sustentabilidade dos territorios, reforcando a
prevencdo e mitigacdo de riscos, nomeadamente, de incéndio rural, de pragas
e doencas florestais e de espécies invasoras.

Resolver desafios estruturais e administrativos associados a fragmentacgéo
da propriedade rastica, promovendo um modelo de gestdo eficiente,
sustentdvel e alinhado com as necessidades dos proprietdrios e do territério.

Potenciar um Pacto Nacional para a Floresta, garantindo sustentabilidade
econdmica, ambiental e social.
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O
CRONOLOGIA

O Plano de Intervencdo para a Floresta
comecou a ser perspetivado em maio de
2024, tendo, desde essa data, sido mantidas
diversas reunides de trabalho com os
principais representantes do setor florestal.

Ao longo deste processo foram igualmente
auscultadas diferentes areas governativas
e entidades da Administracdo Pablicq,
bem como um conjunto alargado de
especialistas e académicos.

A cronologia de elaborag¢éo do Plano, assim
como os diferentes tempos de aplicacdo
das medidas propostas, no curto, médio e
longo prazos, converge para um verdadeiro
Pacto Intergeracional para a Floresta.

5@ Conceptualizacgéo
Y

Estratégica

Maio a setembro

Reunidées com as
entidades publicas e
privadas representativas
do Setor.

Publicacgéo
RCM

27 de setembro 2024

Publicagcdo da Resolucdo
do Conselho de Ministros
n° 130-B/2024.

Contributos

Outubro 2024 a janeiro 2025

Realizacdo de mais

de 50 reunides para
auscultagdo de
especialistas e entidades
publicas e privadas
representativas do setor.
Resultado: Mais de 400
contributos.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — CRONOLOGIA

Plano de
Intervencdo

Outubro 2024 a fevereiro 2025

Elaboracdo de proposta
do Plano de Intervencgdo
para a Floresta pelo
Gabinete da Secretaria
de Estado das Florestas,
em articulagdo com
diversas dareas
governativas com o
apoio da Equipa de
Especialistas.

Apresentacdo

21 de marco de 2025
Apresentacdo publica do
Plano de Intervencdo

para a Floresta
2025-2050
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CRONOLOGIA

o
o
Curto Prazo Médio Prazo @ Longo Prazo %ﬁq Pacto Intergeracional para a Floresta

2025 2026 - 2027 2028 - 2050
62 Acdes de Curto Prazo 87 Acbes de Médio Prazo 1 Acdo de Longo prazo
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CENARIO ATUAL

06.1 Floresta Portuguesa
06.2 Indicadores econdémicos e sociais
06.3 Indicadores ambientais

06.4 Propriedade rastica
06.5 Riscos bibticos e abidticos
06.6 Governanca, instrumentos e politicas florestais
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

O territério nacional apresenta diversas

- 0 3224 174 ha
ocupacoes do solo. U LIS
A floresta, que inclui terrenos arborizados e ' |1

temporariamente desarborizados (superficies
cortadas, ardidas e em regeneracdo), é o

principal uso do solo nacional (36%). Os U 2 957 900 1
espacos florestais, que correspondem ao 334-./ 0 -’
conjunto da area florestal e da drea de matos, Matos, Pastagens e
pastagens e improdutivos, representam cerca | il ikastcbtbact SN

) L .
de 69% do territorio nacional. CONSTITUEM 0S “ESPACOS FLORESTAIS”

A boa e sustentdvel gestdo do espago E REPRESENTAM CERCA DE 0 /0192 839h;
AN iR T

florestal impd&e a sua compatibilizagéio com 0 B ] RS e ¢
U Aguas Interiores:
os outros usos, nomeadamente, com a ol . <N RS

do territorio nacional T s S

agricultura e as areas urbanas.

Fonte: 6.° Inventario Florestal Nacional ICNF: IFN6 tem 2015 como ano de referéncia.
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

A Floresta nacional &€ dominada por povoamentos de Eucalipto
(26%), Sobreiro (22%), Pinheiro-bravo (22%), Azinheira (11%),
Pinheiro-manso (6%) e Castanheiro (1%). Os povoamentos de
outras folhosas representam 10% e de outras resinosas 2%.

SObreir@ & ¢ A Lo el A0 - =% L0 . Azinheira

h

ﬁ- v
= ™~
ey

Pinheiro-manso Castanheiro . Outras folhosas . ‘Outras resinosas |

Fonte: 6.° Inventario Florestal Nacional ICNF: IEFN6 tem 2015 como ano de referéncia.

Nota: O 7° Inventdrio Florestal Nacional ICNF: IFN7 estd em curso e tem 2025 como ano de referéncia.
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06.1 FLORESTA PORTUGUESA

Nos ultimos 150 anos, a area florestal em Portugal tem

aumentado significativamente, atingindo cerca de 3,2 milhbes rolete
de hectares (ICNF - IFN6). No século XX, este crescimento (hrea
foi impulsionado, em grande medida, por programas de 3500 —
arborizacdo que produziram profundas transformacgdes na
ocupacdo do territério e na gestdo dos espacos rurais. A 3000 —
dindmica de ocupacgdo por espécie também tem evoluido ao
longo do tempo, destacando-se neste aspeto o crescimento da 2500 7 Floresta
representatividade do eucalipto, na Gltima metade do século
passado. 20007

15007 Pinhais

‘ \
1000 = Montados de Sobro e Azinho
|
°00 = Soutos, castingais, carvalhais e outros Eucaliptais
|
0 | | | | | | |

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Fonte: ICNF
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

O setor florestal desempenha um papel estratégico na economia tem potencial para reduzir a quantidade de importacées (2,9
nacional, reunindo cerca de 19 500 empresas, 92 000 postos mil milhdes). Para além do impacto econémico, a floresta é um
de trabalho e um Valor Acrescentado Bruto (VAB) de 2,6 mil pilar essencial para a coesdo territorial, especialmente nas zonas
milhées de euros. Com 5,5 mil milhées de euros em exportacdes rurais, onde reside 14% da populag¢do, desempenhando um papel
e uma balanca comercial positiva de 2,6 mil milhdes, o setor crucial na fixagcdo de comunidades e no desenvolvimento local.
INDICADORES ECONOMICOS INDICADORES SOCIAIS

Empresas de VAB - InduUstrias das da Populacgéo vive
Transformacdo em Zondas Rurais

de Exportacgoes de Importacoes Balanga Comercial

* (MM) milhares de milhdo de euros
Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG) e Contas Econémicas da Silvicultura (INE)
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A matéria-prima de base florestal produzida em Portugal é

hoje insuficiente para satisfazer toda a capacidade industrial + 1 0/ @?}

instalada. De resto, este défice de matéria-prima tem aumentado 0

significativamente nos ultimos anos, registando-se um Crescimento da Balanga comercial entre 2015 e 2021
preocupante crescimento nas importacdes, designadamente, ,

madeira e cortica.

Apesar de deficitario em matéria-prima, o Setor Florestal
nacional, constitui um dos principais contribuintes positivos para

Mobilidrio Pasta de Papel Cortica

o
=
o
T
O
=

a balanca comercial.

Importacoes Exportagoes

- J

+7 8% Mo @

Crescimento de Importacdes de madeira entre 2012 e 2021

1. Taxa média de crescimento anual

Fonte: “Perspetivas para a valorizagéo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A valorizagdo econédmica da floresta

. . o e Reduzida oferta de Escassez de
enfrenta desafios estruturais que limitam Incentivos limitados prestadores de servigos mecanismos de
especializados apoio & deciséo

o seu pleno potencial. As dificuldades

no acesso d informacd@o e aos recursos
disponiveis para gestdo podem ser
limitantes para a tomada de decisdo

por parte de proprietdrios e produtores
florestais.

O financiamento disponivel encontra-

se segmentado em programas distintos,
com regras e requisitos especificos pouco
ajustados a especificidade do setor florestal,
criando processos demasiado burocraticos
e exigentes, especialmente para pequenos

produtores. A auséncia de dados

econdmicos integrados e de informacéo

estatistica florestal atualizada dificulta a Complexidade processual

. .~ 2 . At P d didat
definigéio de estratégias eficazes para a © burocratica no acesso " desafiante para

a financiamento exige pequenos produtores

modernizagdo e crescimento do setor.
profissionalizagdo

Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Do ponto de vista do produtor florestal, a rentabilidade é

condicionada e bastante exposta ao atual nivel de risco, RETORNO ECUN(]MICU GERADO

especialmente ao risco de incéndio. A incerteza associada ,

& viabilidade econémica da atividade faz com que muitos ESTA ABAIXO DUS 70/0
proprietdrios hesitem em investir na gestdo das suas areas
florestals. Conta de culturaq, incluindo apenas a producdo direta’
O retorno financeiro obtido estd abaixo do potencial esperado,

enquanto o nivel de risco se mantém anormalmente elevado.

Fatores como incéndios recorrentes, falta de apoios estruturais e

auséncia de incentivos claros a gestdo sustentdvel contribuem

para uma percecdo negativa do investimento.

1 Receitas de venda de producgéo lenhosa ou ndo-lenhosa, excluindo subsidios e custos de compra ou aluguer dos terrenos.
2 Inclui perdas de incéndio e pragas, sendo esta Gltima pouco relevante
Fonte: “Perspetivas para a valorizagéo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Apesar de ser um dos mais eficientes ativos na promocdo da
coesdo territorial e na fixagdo de populacdes, a floresta tem

sido fortemente afetada pelo crescente despovoamento rural. A
concentracdo da populacédo ativa no litoral e a incapacidade das
regides do interior em contrariar o envelhecimento demografico
agravam as dificuldades na gestdo dos recursos florestais.

Além disso, observa-se um desinteresse crescente dos mais jovens
pelas atividades florestais, o que dificulta a renovag¢éo geracional
e afasta talento qualificado, comprometendo a captacgdo e fixacdo
de recursos humanos especializados no setor.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — CENARIO ATUAL - INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

—> DESPOVOAMENTO RURALE
ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO

—> CONCENTRAGAO DA POPULAGAO ATIVA NO
LITORAL

—> DESINTERESSE DOS JOVENS PELO SETOR
FLORESTAL

—> DIFICULDADE NA CAPTAGAO E FIXAGAO
DE TALENTO QUALIFICADO

17
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06.3 INDICADORES AMBIENTAIS

A floresta desempenha um papel crucial na sustentabilidade
ambiental, funcionando como um sumidouro de carbono que Q,

N

combate as alteracdes climaticas, regula o ciclo da agua e
protege os solos da erosdo e da desertificagdo. Além disso,

preserva a biOdiVGl’SidCIde, fornece habitat parad inUmeras O Matas Nacionais, Perimetros Florestais e outras
propriedades ICNF

espécies, melhora a qualidade do ar ao filtrar poluentes e ,
Areas Protegidas

contribui para a regulacdo do clima local. Ao garantir servigos @ Zonas Especiais de Consenvacdo

ecossistémicos essenciais, como a polinizagdo e a reciclagem de TR G FieiEst o e salel L6 GBS
nutrientes, a floresta é indispensavel para o equilibrio ecoldgico
e a qualidade de vida das populacdes, tornando a sua gestdo

sustentdvel uma prioridade estratégica.

Portugal tem alcancado metas ambiciosas em sustentabilidade 3 r}

ambiental, conservac¢do da biodiversidade e restauro '4‘.

da naturezaq, alinhadas com compromissos europeus e i .
internacionais. Estes esforcos refletem-se numa rede de areas ‘ o
classificadas, como as Areas Protegidas e a Rede Natura 2000,

que cobrem atualmente 34,8% do territério continental.

Fonte: ICNF
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06.3 INDICADORES AMBIENTAIS

A floresta portuguesa assume um papel
crucial no balanco de carbono. No entanto,
eventos extremos como incéndios rurais
ou questdes fitossanitarias podem inverter
este efeito, libertando em média 14 tCO,
por hectare ardido. O valor econédmico
estimado para o servico de sequestro de
carbono situa-se nos 210 milhées de euros
anuais, considerando um preco de 77,5€
por tonelada.

Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting
Group (BCG

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE - CENARIO ATUAL - INDICADORES AMBIENTAIS

Sequestro de CO, Valor total do efeito sumidouro
[MtCO_e/ ano] [M EUR / ano]

liquido

Considera a contribuicdo do
setor florestal portugués,
quantificando as emissodes e
as remocoes de didxido de
carbono e metano, desde a
floresta até ao destino final
dos produtos florestais,
incluindo o processamento
industrial da madeira

|
Emissdes brutas Emissdes liquidas

( Valor atual por tCO.e de 77,5€ )

carbono (atualmente mais baixo que o considerado)
aumente nos proximos anos

. . - . Estimativas ilustrativas
Fonte: “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG)
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06.3 INDICADORES AMBIENTAIS

Responder aos Desafios e Potenciar Mais Valias

As alteracdes climdaticas aumentam os riscos para as florestas, exigindo uma maior aposta
na conservacdo, na gestéo sustentavel e no restauro de paisagens e dreas degradadas.

P

@6 Aumento da frequéncia de fendbmenos extremos (.o, Atuam como protetores do solo e como barreiras
6060

E

naturais contra a desertificacdo

d%\ Perda de habitats e biodiversidade >, Regulam o ciclo hidrolégico
1,5 ()
# % Introducdo e disseminacd@o de espécies invasoras e ‘O-, Absorvem e retéem enormes quantidades de CO,
‘ ]
¢« reducdo dos niveis de produtividade !’25 atmosférico
@ Agravamento de problemas fitossanitarios e 4% Constituem habitat de milhares de espécies da fauna e
surgimento de novas pragas e doencas =% da flora, protegendo a biodiversidade

20
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06.4 PROPRIEDADE RUSTICA

Em Portugal, cerca de 91% da propriedade rastica

é detida por proprietarios privados, cujo namero
ascende a vdarias centenas de milhares. A drea
remanescente reparte-se entre drea de comunidades
locais [ baldios (~6%) e drea detida por entidades
publicas (~3%). O ICNF é responsdvel pela gestéo

de 62 551 ha de terrenos do Estado e assegura

a cogestdo de mais de 300 000 ha de terrenos
comunitdrios submetidos ao regime florestal. SGo

11,7 milhdes os prédios rusticos inscritos na matriz
(portanto com uso agro—florestal) e 1172 unidades de
baldio, sendo que apenas 46% dos espacos florestais
possuem cadastro predial. Encontra-se em execucdo
para os concelhos sem cadastro, um regime
experimental de sistema de informacgé&o cadastral
simplificada.

Fonte: Portugal Perfil Florestal - ICNF 2021

1%

da propriedade é
Privada

6%

da propriedade é
Comunitdria (Baldio)

Up ™

da propriedade é
Pablica

Distribui¢éo
da Floresta

@ Publica
Comunitdaria

Privada

Fonte: ICNF

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —> CENARIO ATUAL —> PROPRIEDADE RUSTICA

50

100 Km
]

11,7

Milhdes de Prédios
RUsticos
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06.4 PROPRIEDADE RUSTICA

Estima-se que cerca de 400 mil proprietarios detenham cerca de 11,7 milhées de prédios
rasticos. A dispers@o da propriedade dificulta a gesté@o e reduz o investimento. Além disso,
cerca de 30% dos prédios rusticos estdo em herancgas indivisas, tornando a gestdo ineficaz
e promovendo o abandono e a acumulacdo de combustivel, fatores que aumentam o risco

de incéndio.

FRAGMENTAGAO DA PROPRIEDADE REGIME SUCESSORIO

>34AM  s0x

Prédios rdsticos em total

herangas indivisas

Detém Correspondem

Fonte: “Perspetivas para a valorizagéo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG) e Relatérios do Grupo de Trabalho da Propriedade Ristica

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE -> CENARIO ATUAL - PROPRIEDADE RUSTICA

CONSEQUENCIAS

- Reducdo da atratividade e
investimento

- Abandono ou ndo-exploracdo
- Acumulag¢do de combustivel

- Aumento de risco de incéndio
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06.4 PROPRIEDADE RUSTICA

A falta de cadastro dificulta a gestéo do territério e a
responsabilizacdo dos proprietarios.

Em Portugal, existem duas realidades dispares no que
ao cadastro predial diz respeito, coexistindo um regime
de cadastro geométrico da propriedade rustica, que
vigora em 128 concelhos, e um sistema de informacdo
cadastral simplificada, o BUPIi, que pretende promover
a identificacdo da propriedade nos concelhos onde o
cadastro geométrico ndo vigora, essencialmente nas
regides Centro e Norte do pais.

Em vigor desde 2017, este regime experimental de
sistema de informacgd&o cadastral simplificada pretende
ser a primeira ferramenta a identificar com precisdo a
propriedade e proprietarios dos milhdes de prédios sem
registo no Instituto de Registos e Notariado.

Progresso das propriedades
identificadas

30%

0% 100%

2 554 346 8 640 774
Propriedades Total de propriedades
identificadas para identificar

Progresso da darea identificada

33%

0% 100%

1298 500 3 946 555
Area identificada Area total do(s)
(ha) municipio(s) (ha)

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —> CENARIO ATUAL - PROPRIEDADE RUSTICA

Mapa de propriedades identificadas

100%
7\

0%

Fonte: https://bupi.gov.pt/indicadores/?mapa=continental (Janeiro 2025)
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06.5 RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS

A floresta portuguesa enfrenta desafios estruturais decorrentes de fatores bibdticos, como
pragas, doencas e espécies invasoras, e fatores abibdticos, com especial destaque para
os incéndios rurais e as alteragdes climaticas. A interligacéo destes elementos exige uma
abordagem integrada e estratégica, assente na prevencdo, monitorizagdo e resposta
eficaz, de forma a assegurar a gestéo sustentdvel e a valorizagcéo dos recursos florestais

nacionais.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — CENARIO ATUAL - RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS
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06.5 RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS
PRAGAS E DOENGAS FLORESTAIS

A propagacdo de pragas e doencas constitui um fator de risco crescente para a floresta
portuguesa, afetando a sua produtividade, biodiversidade e resiliéncia. O incontornavel
aumento da globalizagdo dos mercados, com a circulagdo de bens e produtos, associado
a intensificacdo dos impactos climaticos, tem favorecido o aparecimento de surtos
epidémicos com consequéncias significativas, provocando danos e prejuizos néo
negligencidveis. Como exemplo, podem ser citados o nematodo-da-madeira-do-
-pinheiro, o gorgulho-do-eucalipto, o platipo e a fitéftora, a xylela, a vespa-das-galhas-
-do-castanheiro e o cancro-do-castanheiro, entre outras, afetando ndo sé a
produtividade, como a sustentabilidade dos respetivos ecossistemas.

A resposta a estas ameacas exige o reforco da monitorizagdo e da detegdo precoce,
bem como o desenvolvimento de estratégias integradas de controlo, incluindo o controlo
bioldgico e o melhoramento genético das espécies afetadas.
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06.5 RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS

ESPECIES INVASORAS E A DEGRADAGAO DA BIODIVERSIDADE

A expansdo de espécies exdticas invasoras representa uma ameaca significativa para

a biodiversidade e para a funcionalidade dos ecossistemas florestais. Em Portugal, a
disseminacdo de espécies invasoras, nomeadamente hadqueas e varias espécies de
acdcias, tem ocorrido a um ritmo preocupante, com a area ocupada por estas espécies a
triplicar entre 1995 e 2015 (ICNF - IFN6). A elevada capacidade de adaptacéo e dispersao,
aliada a auséncia de medidas eficazes de controlo, tem levado a degradacdo de habitats
naturais, reduzindo a resiliéncia da paisagem e aumentando a carga combustivel
disponivel para incéndios.

A contencdo das espécies invasoras exige uma estratégia coordenada de gestdo ativa,
conjugando acdes de erradicacgdo e restauro ecolégico com medidas preventivas para
limitar a propagacdo das mesmas. A articulacdo entre proprietdrios florestais, entidades
gestoras e organismos de investigacdo serd determinante para a implementacéo de
programas eficazes de controlo e mitigacdo.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — CENARIO ATUAL - RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS
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06.5 RISCOS BIOTICOS E ABIOTICOS

INCENDIOS RURAIS: FREQUENCIA, SEVERIDADE E IMPACTES

Os incéndios rurais constituem um dos principais fatores de degradacéo do territério
rural, em particular da floresta portuguesa, com impactes devastadores a nivel ambiental,
econdmico e social. O abandono da gestdo florestal e a consequente acumulag¢do de
material combustivel tem conduzido a uma maior frequéncia e severidade dos incéndios,
agravada pelos efeitos das alteragdes climaticas.

Além das perdas diretas, os incéndios provocam efeitos prolongados nos ecossistemas,
dificultando a regeneracdo natural e favorecendo ndo sé a proliferacéo de pragas e
doencas florestais, como também o estabelecimento de espécies invasoras de elevada
inflamabilidade. A degradacgdo dos solos resultante da destruicdo da vegetacdo

contribui para a erosdo, perda de fertilidade e reducéo da capacidade de retencgdo
hidrica, comprometendo a sustentabilidade a longo prazo. Adicionalmente, a emissdo de
grandes quantidades de di6éxido de carbono (CO,) durante os incéndios agrava o balango
climdatico, intensificando a ocorréncia de fenédmenos extremos.

A mitigacdo do risco de incéndio exige uma abordagem integrada, assente na gestéo
ativa dos territérios, na valorizacéo da paisagem e no reforco da resiliéncia dos
ecossistemas.
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06.6 GOVERNANGA, INSTRUMENTOS E POLITICAS FLORESTAIS

GOVERNANCA

O elevado nimero de entidades envolvidas
nos processos de consulta e de tomada de
decisdo evidencia a grande complexidade
da governanca florestal em Portugal.

Existe um grande nimero de agentes

com atuacdo nos processos, 0 que

tenderd a contribuir para que se tornem
mais burocraticos e demorados. Esta
multiplicidade de intervenientes pode
resultar em sobreposi¢cdo de competéncias
e dificuldades na implementacdo de
medidas concretas. A predomindncia de
entidades consultadas, especialmente

no planeamento estratégico, destaca a
necessidade de maior coordenacdo entre
organismos, por forma a ndo hipotecar
uma gestdo florestal mais eficiente.

NUmero de principais agentes da Floresta e respetivas dreas de atuagéo

Ndmero de agentes
da Floresta

< @® Decisor ® Consultado >

20
15 —
10 —
5 —
O —
Ploneameanto  Gestdo e Protecdo Fileiras Apoio ao Fiscalizagcdo Formacgdo Ensino e
e politica  infraestruturas Florestal silvoindustriais investimento profissional  investigagcdo

Fonte: “Perspetivas para a valorizagéo da floresta portuguesa”, 2023 - Boston Consulting Group (BCG) e Relatérios do Grupo de Trabalho da Propriedade Rastica
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06.6 GOVERNANCA, INSTRUMENTOS E POLITICAS FLORESTAIS

INSTRUMENTOS E POLITICAS FLORESTAIS

A politica florestal nacional esta firmemente ancorada num
quadro estratégico abrangente, alinhado com os compromissos
europeus e internacionais, visando a gestdo sustentavel e

a valorizagdo do patriménio florestal. Em Portugal, a Lei de

Lei de Bases

Bases da Politica Florestal e a decorrente Estratégia Nacional
para as Florestas definem as orientagdes estruturantes para l

o setor, garantindo a coeréncia com outros instrumentos de
Planos Nacional AC 1 Revisdo (2030
ordenamento e planeamento. Estrategia Nacional =

de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais para as Florestas

A prevencdo e gestdo dos incéndios florestais sdo prioridades

refletidas no Sistema Nacional de Gestéo Integrada de Fogos
Rurais e no Plano Nacional 2020-2030. A floresta assume ainda .
um papel essencial na neutralidade carbénica e na bioeconomiaq, | LoeEpEnen St FlanoSetonal
sendo integrada no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050* '
(RNC 2050), no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC
2030) e na Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel

PROF | PRGP RN 2000

2030, promovendo a captura de carbono e a valorizagdo dos
recursos endégenos.

*Nota: Encontra-se em revis@o face a antecipacdo da meta para 2045.
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06.5 GOVERNANCA, INSTRUMENTOS E POLITICAS FLORESTAIS

INSTRUMENTOS E POLITICAS FLORESTAIS

A dimensdo europeia das politicas que cruzam com a floresta

e os espacos florestais & igualmente determinante, com

a Estratégia Florestal da UE para 2030, a Estratégia para a
Biodiversidade 2030 e o Pacto Ecologico Europeu a definirem
metas ambiciosas para a conservacdo, gestéio sustentavel, e
reducéo de emissdes de GEE/aumento de sequestro de carbono.
O Regulamento Europeu sobre Desflorestacdo (EUDR) impée
requisitos rigorosos para garantir cadeias de abastecimento
livres de desflorestag¢déo, enquanto a Lei do Restauro da Natureza
promove a recuperacdo dos ecossistemas, incentivando praticas
sustentaveis.

A afirmacdo de uma politica florestal sélida e coerente é
essencial para assegurar a sustentabilidade e a resiliéncia dos
territérios florestais, contribuindo para um desenvolvimento
econdmico e social equilibrado e para a resposta eficaz aos
desafios globais das alteragdes climaticas e da biodiversidade.
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Compromissos e Iniciativas Globais

AMBITO EUROPEU

- Estratégia Florestal da UE para 2030

- A Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030

- Pacto Ecoldgico Europeu

- Estratégia UE de adaptacdo as Alteracdes Climaticas
- Lei do Restauro da Natureza

- Regulamento de desflorestacdo e degradacdo florestal
(EUDR)

- Monitorizag@o das florestas europeias

AMBITO INTERNACIONAL

- Nacoes Unidas - ODS 15 - Proteger a vida terrestre

1 5 PROTEGER
AVIDA TERRESTRE
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GRANDES
DESAFIOS

Principais desafios
identificados

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — GRANDES DESAFIOS
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PRINCIPAIS
DESAFI0S
IDENTIFICADOS

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — GRANDES DESAFIOS

Promover a agregacdo funcional e/ou estrutural de
propriedades.

- Estimular a gestdo ativa a escala da paisagem.

- Potenciar a producdo de bens e servigos da floresta e

o aumento dos rendimentos diretos e indiretos para
produtores e demais agentes das fileiras.

Fomentar a transparéncia e o fortalecimento dos
mercados e estimular a diminui¢do da dependéncia
externa de matéria-prima.

Incentivar a criacdo de estratégias e acordos setoriais,
entre Estado, os Produtores Florestais e Industria.

Estimular o setor, nomeadamente, a inddstria de base
florestal, a expandir a sua atividade a novos produtos de
maior valor acrescentado.
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PRINCIPAIS
DESAFIOS
IDENTIFICADOS
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- Desenvolver um sistema integrado e simplificado de
incentivos e apoios ao setor florestal.

- Potenciar a coesdo territorial, através da promocgdo e
valorizacdo da floresta e atividades associadas.

- Fomentar corre¢ées ao atual enquadramento juridico
associado a propriedade rastica.

- Desenvolver modelos de incentivos e beneficios fiscais
que promovam a gestdo ativa dos espacos florestais.

- Otimizar o modelo de governanca do setor florestal e
promover a constante monitorizag@o das politicas setoriais.

- |Impulsionar a atratividade profissional do setor
apostando na capacitacdo.

- Implementar Programas de prevencdo e controlo de pragas
e doencas florestais, e de invasoras lenhosas e ndo lenhosas.

33



REPUBLICA PORTUGUESA FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE - MEDIDAS E AGOES

MEDIDAS
E ACOES

Enquadradas em 4 pilares
estratégicos
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MEDIDAS E AGOES

As Medidas e Agoes apresentadas neste
documento resultam da integracdo e
conjugacdo dos contributos transmitidos
pelos agentes de setor, nomeadamente,
pelas entidades consultadas e pela equipa
de especialistas. P o)

O Plano de Intervengéo para a Floresta define VALORIZAGAO (= RESILIENCIA
um conjunto de 19 Medidas e de 154 Acoées,

assentes nos pilares:

. ~ & PROPRIEDADE
- Valorizagao;

Resiliéncia;

GOVERNANGCA

—>
- Propriedade;
Y

Governanga.
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MEDIDAS E AGOES

VALORIZAGAO

€ RESILIENCIA

PROPRIEDADE

GOVERNANCA

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE - MEDIDAS E AGOES

As medidas e agdes do Plano de Intervencéo para a Floresta ser@o
apresentadas sob a forma de Fichas de Medida, que detalham as
acdes a implementar, as metas a atingir e identificam a entidade
responsdavel, o prazo de execucdo e o orcamento correspondente.
Estas fichas concretizam a visdo estratégica do Plano, assegurando
uma resposta eficaz aos desafios identificados e garantindo um
compromisso claro com a sua implementacdéo.

Assente nos pilares da eficiéncia na Governanga, da Valorizagcéo da
floresta, da sua Resiliéncia e da reforma da Propriedade rdstica, este
Plano consagra um conjunto de medidas que visam tornar a floresta
mais sustentavel, produtiva e preparada para enfrentar os desafios
das proximas décadas.

Com um horizonte temporal entre 2025 e 2050, as agdes de curto,
médio e longo prazos foram concebidas para potenciar o setor
florestal, reforcando o seu papel enquanto ativo estratégico essencial
para o desenvolvimento econdmico, ambiental e social do pais.
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MEDIDAS E AGOES

VALORIZAGAO

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E AGOES — VALORIZAGAD

Potenciar o valor econédmico, ambiental e social da floresta, através
da maximizagdo do rendimento dos proprietdrios, incentivo a gestéo
florestal sustentdvel e aumento da eficiéncia produtiva.

MEDIDAS

1. Implementagdo de apoios e incentivos a gestdo florestal e
estimulo ao aumento da produtividade e da rentabilidade da
floresta

2. Recuperacéo de dreas ardidas e/ou degradadas

3. Otimizacéo dos instrumentos de planeamento e gestéo florestal e
de financiamento de politicas florestais

4. Aposta na formacdo de profissionais e capacitacéo das empresas
do setor

5. Valorizacgdo dos Servigos do Ecossistema
6. Valorizag@o dos produtos ndo lenhosos da floresta

7. Valorizagdo da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas
dguas interiores
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1. IMPLEMENTAGAO DE APOIOS E INCENTIVOS A GESTAO FLORESTAL E ESTIMULO A0 AUMENTO DA PRODUTIVIDADE E DA RENTABILIDADE DA FLORESTA e

ENQUADRAMENTO

Embora o setor florestal nacional seja um distinto contribuinte para a criagéo de riqueza do Pais,
reconhece-se na generalidade das suas fileiras um subaproveitamento do potencial produtivo.
Nos ultimos anos, esta situagdo, tem vindo a ser acompanhada, por um crescente e perigoso
agravamento da escassez de matérias-primas florestais, face as capacidades instaladas. Este
déficit, até agora superado com recurso @ importacdo de matérias-primas, pode e deve ser
minimizado e/ou ultrapassado através de medidas que potenciem a producéo nacional.

Entende-se assim necessdrio apoiar e incentivar a gestdo florestal e o aumento da produtividade
e da rentabilidade da Floresta nacional, através da (i) promogéao da gestdo profissional e ativa,
gue maximize o aproveitamento das potencialidades do solo e das espécies utilizadas; (ii)
diversificacéo de atividades nas exploracgées florestais e introducéo de técnicas de produgéo/
exploracdo adequadas e inovadoras; (iii) disponibilizagéo de apoio e assisténcia técnica/servicos
especializados orientados para as necessidades especificas de cada propriedade.

OBJETIVOS

- Aumentar a gestdo florestal e a producdo e rentabilidade da floresta nacional.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Maior e melhores apoios e incentivos a gestdo florestal.
- Aumento da produtividade média nacional.
- Reducdo de importagdo de matérias-primas florestais lenhosas.

- Aumento da rentabilidade da producdo florestal.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Morosidade na obtengd&o de resultados.
- Necessidade de manutengdo dos apoios ao longo do tempo.

- Auséncia de conhecimento sobre a propriedade e/ou sobre os proprietdrios em grande parte
do territério nacional.

INICIATIVAS/AGOES

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Criar o Projeto Floresta Ativa - Projeto para apoio direto e simplificado a gestéo florestal.

Rever o conceito de “Biomassa Florestal Residual” e identificar e analisar modelos de
valorizagéo de biomassa florestal (compostagem, valorizacéo energética, incorporagéo em
painéis, quimica fina, biomateriais, simbioses industriais, ...).

Aumentar a producdo nacional de plantas melhoradas, mais produtivas, mais resistentes a
pragas e doencgas, e resilientes aos potenciais efeitos das alteragdes climaticas.

Promover a gestdo florestal sustentavel.

Fortalecer a rede de atendimento para apoio e aconselhamento técnico ao produtor florestal
e proprietario florestal.

Potenciar a crescente utilizagdo de madeira e de outros produtos de base florestal no Setor
da Construcdo, em particular na Estratégia Nacional de Habitacgéo.

Definir e dinamizar uma estratégia de promog¢do de novos aproveitamentos, novos mercados,
e potenciar a incorporac@o de maior quantidade de produtos de base florestal, em diferentes
setores da economia.

Desenvolver um modelo fiscal que incentive a gestéo ativa da floresta.
Analisar as vantagens da criagdo de uma lei para o Mecenato Florestal.
Adaptar e concretizar os projetos de “Acordos de Fileira”.

Analisar a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC da Intervengdo Mosaico
Agro-florestal as parcelas florestais.

Analisar a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC dos Pagamentos Natura
para produtores em dareas da Rede Natura.

Potenciar a constituicdo de organizagdes comerciais de produtores de produtos florestais
(OCPPF).

Criacdo do alvard de prestador de servicos florestais.

CONTINUA -
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1. IMPLEMENTAGAO DE APOIOS E INCENTIVOS A GESTAO FLORESTAL E ESTIMULO A0 AUMENTO DA PRODUTIVIDADE E DA RENTABILIDADE DA FLORESTA @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
1.1.1. Implementacdo do Projeto Floresta Ativa - Projeto para apoio direto e simplificado & gestdo florestal (40 000ha/ano). SEF 3,
1.2.1. Revis@o do conceito de "Biomassa Florestal Residual” e Relatério com identificagc@o e andlise de modelos de valorizagdo de biomassa florestal. ICNF S,
1.3.1. Aumento da producdo nacional de plantas melhoradas. ICNF O
1.4.1. Aumento da drea sujeita a gestdo florestal sustentavel. ICNF ©
1.5.1. Implementacdéo de rede de atendimento para apoio e aconselhamento técnico ao produtor florestal e proprietério florestal. SEF O
1.6.1. Aumento da quantidade de produtos de base florestal utilizados na Construcéo. MIH ©
1.7.1. Estratégia de promocdo de novos aproveitamentos, novos mercados, e potenciar a incorporacdo de maior quantidade de madeira e de produtos de ICNF ©
base florestal, em diferentes setores da economia.

1.8.1. Implementacdo de modelo fiscal que incentive a gestéo ativa da floresta. SEAF ©
1.9.1. Elaboracdo de proposta legislativa sobre Criacé@o de lei para o Mecenato Florestal. SEAF ©
1.10.1. Adaptacdo e concretizagdo dos projetos de "Acordos de Fileira”. SEF ©
1.11.1. Elaboracdo de Relatério sobre andlise a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC da Intervengcéo Mosaico Agro-florestal as parcelas GPP ©
florestais.

1.12.1. elaboracdo de Relatdrio sobre andlise a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC dos Pagamentos Natura para produtores em dareas da GPP )
Rede Natura.

1.13.1. Constituicéo de organizagdées comerciais de produtores de produtos florestais (OCPPF). ICNF O
1.14.1. Criacdo do alvarda de prestador de servicos florestais. ICNF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 39
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2. RECUPERAGAO DE AREAS ARDIDAS E/OU DEGRADADAS

ENQUADRAMENTO

Os incéndios que tém assolado o Pais desde 2017, associados a “normal” auséncia de atempada
resposta de estratégia para o controlo de exéticas invasoras lenhosas, resultaram em extensas
areas de espacos florestais legados ao abandono.

Sem atividade de gestdo que faca antever qualquer aproveitamento futuro de material lenhoso e/
ou ndo lenhoso, com grandes problemas fitossanitdrios e de invas@o de exdticas lenhosas, e com
crescentes niveis de carga de combustivel que redundardo em incéndios de elevada intensidade,
estas dreas constituem atualmente um enorme passivo @ escala nacional, com tendéncia de
crescimento, que impde célere intervencdo para restauro do equilibrio dos seus ecossistemas,
nomeadamente, nas suas fungdes ecoldgica e produtiva.

Entende-se necessdria a recuperac¢do de areas ardidas e de dreas com povoamentos mal-
adaptados e degradados, bem como a definicdo de modelos de interven¢cdo para o futuro.

OBJETIVOS

- Recuperar dreas ardidas e/ou degradadas.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Recuperacdo de areas ardidas.

- Recuperacdo de dreas com povoamentos mal-adaptados e degradados.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Auséncia de conhecimento sobre a propriedade e/ou sobre os proprietdrios em grande parte
do territério nacional.

- Dificuldade de controlo das espécies invasoras lenhosas.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E AGOES — VALORIZAGAD

Fe

INICIATIVAS/AGOES

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,
2.5.

Definir e implementar um plano de recuperacdo de infraestruturas danificadas ou destruidas
nas Areas Ardidas em 2024.

Definir e implementar um plano de repara¢do de infraestruturas verdes e de Greas com
elevado valor natural nas Areas Ardidas em 2024,

Definir um modelo de atuag¢do para a rapida disponibilizacéo de recursos para agdes de
Estabilizagéo de Emergéncia pdés-Incéndio.

Definir um modelo de intervencéo para a Recuperacédo de Areas Ardidas.

Definir e implementar um plano de recuperacdo de Areas Ardidas de 2017 até 2024 com
valoracdo dos Servigos do Ecossistema.

CONTINUA -
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2. RECUPERAGAO DE AREAS ARDIDAS E/OU DEGRADADAS @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
2.1.1. Implementacéo do Plano de recuperacdo de infraestruturas danificadas ou destruidas nas Areas Ardidas em 2024, ICNF &
2.2.1. Implementacéo do Plano de reparacéo de infraestruturas verdes e de dreas com elevado valor natural nas Areas Ardidas em 2024. ICNF 3,
2.3.1. Elaboracdo de Modelo de atuacdo para a rdpida disponibilizacéo de recursos para agdes de Estabilizagcéo de Emergéncia pdés-Incéndio. ICNF &
2.4.1. Elaboracdo de Modelo de intervencéo para a Recuperacéo de Areas Ardidas. ICNF (&,
2.5.1. Implementacdo de um Plano de Recuperacdo de Areas Ardidas de 2017 até 2024 (100 000 ha/ano em 2026/7/8/9). ICNF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) "



REPUBLICA PORTUGUESA

3. OTIMIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E GESTAO FLORESTAL E DE FINANCIAMENTO DE POLITICAS FLORESTAIS

ENQUADRAMENTO

A reduzida motivacéo do proprietdrio florestal para o exercicio da gestéo florestal ativa é hoje
facilmente constatavel, em grande parte do territério nacional, em particular, nas zonas de
minifandio.

Este desinteresse tem como base a inadequac¢do de muitas das politicas florestais, e a
incapacidade do proprietdrio em gerir a sua relagdo com a multiplicidade de instrumentos

legais e regulamentares a que é exposto e de se adaptar e candidatar a instrumentos de apoio
financeiro de complexidade crescente.

Entende-se necessaria a racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de planeamento e
gestdo florestal e de financiamento de politicas florestais e a implementa¢cdo de novos apoios e
incentivos a gestdo florestal.

OBJETIVOS

- Otimizacgdo dos instrumentos de planeamento e gestdo florestal e de financiamento de politicas
florestais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Maior utilidade dos instrumentos de planeamento e gestéo como o PGF, RJAAR e EUDR.
- Reducdo do tempo necessdrio para andlise e aprovacdo de candidaturas a apoios.
- Mais apoios e incentivos a gestdo florestal.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Conhecer as necessidades de plantas para arborizagdo com um horizonte temporal de 2 anos
por forma a garantir a existéncia das mesmas no mercado.

- Normal reniténcia dos servigcos em alterar processos instituidos.

- Falta de conhecimento da especificidade do setor florestal, quer quanto a fatores sociais,
culturais ou histéricos, quer quanto a atividade econémica associada.
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INICIATIVAS/AGOES

3.1

3.2.
3.3.

3.4.
3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

3.9.

Promover o aumento de previsibilidade dos apoios disponiveis para o setor, através da
atempada publicitagcéo na pagina web do ICNF dos calendarios de abertura das medidas de
apoio ao investimento para o setor florestal (PEPAC, FA, outros).

Rever a Portaria das Normas Técnicas associadas ao RJAAR.

Integrar na pdgina web do ICNF toda a informacdo (sistematizada e organizada) relativa &
legislacdo aplicavel ao setor florestal e aos espacos florestais.

Rever as Normas Técnicas de elaboracéo dos PGF.

Simplificar e desburocratizar processos na Administracd@o Publica, através da criagdo de
bases de dados especificas que simplifiqguem e permitam o aumento de eficiéncia na andlise
e tramitacdo de candidaturas e processos.

Simplificar e desburocratizar processos para os beneficidrios, através da implementac¢do de
processos de interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da Administragéo Publica
(Autoridades de Gestdo, IFAP, I.P. e organismos responsdveis por zonas condicionadas, etc...).

Criar mdodulo para elaboracgéo, avaliagcdo, atualizagdo e monitorizagdo dos PGF.

Promover a articulagéo/interoperabilidade das plataformas/processos de manifestagéo
de corte (SiCorte, Manifesto de abate, desramacéo e circulacéo de madeira de coniferas,
Diligéncia Devida) com a plataforma do EUDR.

Rever a eficdcia e eficiéncia do mecanismo de compensacdo de substituicdo de areas de
povoamentos de espécies do género Eucalyptus spp.

CONTINUA -
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3. OTIMIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E GESTAO FLORESTAL E DE FINANCIAMENTO DE POLITICAS FLORESTAIS @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
3.1.1. Publicitac@o na pagina web do ICNF dos calenddrios de abertura das medidas de apoio ao investimento para o setor florestal (PEPAC, FA, outros). ICNF &
3.2.1. Alteracdo da Portaria das Normas Técnicas associadas ao RJAAR. ICNF 3,
3.3.1. Integracdo na pagina web do ICNF toda a informacdo (sistematizada e organizada) relativa a legislagéo aplicvel ao setor florestal e aos espagos ICNE S
florestais.

3.4.1. Revisdo das Normas Téchnicas de elaboracdo dos PGF. ICNF 3
3.5.1. Criacdio de bases de dados especificas que simplifiquem e permitam o aumento de eficiéncia na andlise e tramitacdo de candidaturas e processos. ICNF $3)
3.6.1. Implementacdo de processos de interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da Administracdo Publica. ICNF &
3.7.1. Criacdo de mddulo para elaboracgéo, avaliacdo, atualizagdo e monitorizacéo dos PGF. ICNF 3]
3.8.1. Promover a articulagéo/interoperabilidade das plataformas/processos de manifestacéo de corte (SiCorte, Manifesto de abate, desramacgéo e ICNF S
circulagéo de madeira de coniferas, Diligéncia Devida) com a plataforma do EUDR.

3.9.1. Revisdo da eficdcia e eficiéncia do mecanismo de compensacdo de substituicdo de dreas de povoamentos de espécies do género Eucalyptus spp. ICNF &

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 13



REPUBLICA PORTUGUESA

4. APOSTA NA FORMAGAO DE PROFISSIONAIS E CAPACITAGAO DAS EMPRESAS DO SETOR

ENQUADRAMENTO

A baixa atratividade e a incapacidade de captacgdo de profissionais pelo Setor Florestal tem vindo
a agravar-se nas ultimas décadas.

Muito do que é capacidade atual e futura do Pais, de promoc¢do da gestdo profissional e
sustentavel da sua Floresta e do territério rural, depende da intensidade da aposta a fazer na
formacgdo superior e/ou profissional dos diferentes agentes do setor florestal e na promogéo da
investigacéo florestal.

A melhoria dos programas de aprendizagem, incluindo a aprendizagem em contexto laboral, é
fundamental para atrair mais jovens para o setor e dotd-los das competéncias necessarias para
trabalhar numa bioeconomia florestal sustentavel.

Entende-se assim necessdrio uma forte aposta na formacdao de profissionais e capacita¢gdo das
empresas do setor.

OBJETIVOS

- Aumentar a atratividade do setor.
- Melhorar a formacdo dos profissionais do setor.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Aumento do nimero de alunos em cursos de licenciatura ou mestrado de engenharia florestal
ou equiparados.

- Aumento do niumero de profissionais no setor florestal.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Baixa atratividade do setor florestal: A ndo visibilidade e a perce¢cdo de poucas oportunidades
de crescimento profissional dificultam a atracéo de jovens para as areas florestais e para as
empresas do setor.

- Desajuste entre a formacgdo existente e as necessidades do mercado: A formacgdo atual ndo
estd totalmente alinhada com as exigéncias praticas do setor, o que limita a preparacdo dos
profissionais para os desafios da bioeconomia florestal sustentavel.

- Escassez de programas de formag¢do continua e especializada: A falta de programas de
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atualizagdo profissional e de formacgéo continua adequados para os profissionais do setor
dificulta a adaptacdo as novas tecnologias e métodos de gestdo florestal sustentavel.

- Falta de incentivo a pesquisa aplicada e inovacdo no setor florestal: A auséncia de uma maior
aposta em investigacdo e desenvolvimento faz com que o setor ndo explore plenamente as
oportunidades oferecidas pela inovacdo e pela evolugdo das praticas sustentaveis.

- Caréncia de apoio a integracdo dos jovens no mercado de trabalho florestal: A falta de
programas estruturados de integracd@o de estagidrios e jovens profissionais nas empresas
florestais dificulta a sua capacitagdo pratica e a retengdo no setor.

INICIATIVAS/AGOES

4.1. Promover, nos vdrios niveis de ensino (pré-escolar e 1.° ciclo), acdes de sensibilizacdo para a
importancia da floresta e do ambiente.

4.2. Contribuir para a elaboracdo de programas de sensibilizagdo e capacitagdo para a
importdancia da floresta e das profissées associadas.

4.3. Criar plataforma de discussdo e comunicacdo articulada com entidades de ensino superior e
profissional para aumentar a atragdo para as profissdées florestais.

4.4. Promover campanhas publicas de comportamentos seguros na floresta.

4.5. Promover formacdo avancada e cursos especializados para reforgo das competéncias
técnicas e adaptagcdo a novas tecnologias dos profissionais.

4.6. Promover acdes de sensibilizagdo, formacgdo e capacitagdo para temas relacionados com
Riscos Biéticos (fitossanidade e espécies invasoras).

4.7. Potenciar a criagcé@o e o desenvolvimento de Projetos (Grupos Operacionais, outros...) , que
tenham como objetivo de promover a eficiéncia na gestéo florestal.

4.8. Atualizar o Catdlogo Nacional de Qualificagdes para aumentar a atratividade do setor.
4.9. Potenciar o reforco dos programas de 1&DI para a floresta.

4.10. Potenciar a criacdo de Equipas Multidisciplinares de Apoio a elaboracéo de candidaturas ao
Horizonte Europa 2020.

4.11. Potenciar a criagdo de apoios ds empresds para renovarem os seus equipamentos dedicados
a atividades de exploracdo e gestdo florestal.

CONTINUA -
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4. APOSTA NA FORMAGAO DE PROFISSIONAIS E CAPACITAGAQ DAS EMPRESAS DO SETOR @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
4.1.1. Realizacdo de acdes de sensibilizacdo nos varios niveis de ensino (pré-escolar e 1.° ciclo), acdes de sensibilizacdo para a importéancia da floresta e do SEF & MECI S
ambiente.

4.2.1. Elaboracgéo de programas de sensibilizagéo e capacitacdo para a importancia da floresta e das profissées associadas. SEF & MECI 3,
4.3.1. Definicdo de estratégia com entidades de ensino superior e profissional para aumentar a atracéo para as profissdes florestais. SEF &
4.4.1. Promocdo de campanhas pUblicas de comportamentos seguros na floresta. SEF 3
4.5.1. Promocgdo de formagdo avangada e cursos especializados para reforgco das competéncias técnicas e adaptacdo a novas tecnologias dos profissionais. SEF $3)
4.6.1. Promocdo de acdes de sensibilizacdo, formacdo e capacitacdo para temas relacionados com Riscos Bidticos (fitossanidade e espécies invasoras). SEF &
4.7.1. Criacdo e desenvolvimento de Projetos (Grupos Operacionais, outros...), que tenham como objetivo de promover a eficiéncia na gestdo florestal. MAGRIP 3]
4.8.1. Atualizacdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes para aumentar a atratividade do setor. SEF & MECI ©
4.9.1. Reforgo dos programas de 1&DI para a floresta. SEF & MECI ©
4.10.1. Criacdo de Equipas Multidisciplinares de Apoio a elaboracéo de candidaturas ao Horizonte Europa 2020. SEE O
4.11.1. Criagcdo de apoios s empresds para renovarem os seus equipamentos dedicados a atividades de exploragdo e gestdo florestal. SEF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 15



REPUBLICA PORTUGUESA

5. VALORIZAGAO DOS SERVIGOS DO ECOSSISTEMA

ENQUADRAMENTO

Os ecossistemas florestais, para além de matérias-primas, produzem muitos outros bens e
servicos como a protecdo dos solos e conservagdo de recursos hidricos, a prote¢gdo da paisagem,
a manuteng¢do ou incremento da biodiversidade, o recreio e o sequestro de carbono. No contexto
do compromisso nacional para a Neutralidade Carbénica, entretanto antecipado para 2045, urge
promover o aumento do sequestro de carbono através de apoios e incentivos a gestdo florestal

e recuperacdo de dreas ardidas e/ ou degradadas, mas também através da implementacéo do
Mercado Voluntéario de Carbono.

Neste dmbito, o papel da floresta portuguesa na mitigagdo das alteragdes climaticas por via

do sequestro de CO, poderd e devera ser potenciado com a florestagdo de alguma darea de
matos, mas principalmente através do aumento da capacidade de sequestro dos povoamentos
existentes pela melhoria da gestéo e consequentes aumento de produtividade e redugdo de
emissdes (incéndios e desflorestacdo). Entende-se assim necessdrio desenvolver incentivos
financeiros que apoiem a gestdo sustentdvel e remunerem os servigos ecossistémicos.

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) reconhece, desde 1999,

a necessdaria atuagdo por parte de Portugal nas adreas semidridas e sub-himidas secas do
territério nacional, pelo que sendo o solo fator essencial para o desenvolvimento da floresta e da
sustentabilidade do territorio, este Plano traca agdes no sentido da sua salvaguarda.

OBJETIVOS

- Criac@o de mecanismos de remunerag¢d@o dos servigcos ecossistémicos.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Desenvolver e normalizar metodologias de avaliagdo e valoracdo dos servigos de ecossistema.

- Desenvolver o Mercado Voluntario de Carbono.

- Reforcar o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da arborizagéo ou da

melhoria da gestéo.
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PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Nd&o sendo estes bens, tangiveis, tem ainda sido de dificil perce¢cdo por parte do proprietario
florestal a forma como vai ser remunerado pela prestacdo dos servigos, associado a um receio
pelo desconhecido, estamos na presenca de um bloqueio comportamental.

INICIATIVAS/AGOES

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.
5.7.

Desenvolver o Mercado Voluntario de Carbono e refor¢ar o seu contributo para a gestéo
florestal sustentavel.

Divulgar e promover o Mercado Voluntario de Carbono, contribuindo para apoiar outros co-
beneficios ambientais.

Desenvolver e normalizar metodologias de avaliagdo e valoracéo dos servigos de
ecossistemas e de créditos de biodiversidade que incentivem o restauro de ecossistemas.

Plantar 5 milhdées de arvores por ano ao abrigo da iniciativa europeia “3 mil milhées de
arvores até 2030".

Assegurar a articulagdo com o Plano Nacional de Restauro da Natureza potenciando o
envolvimento dos agentes do setor florestal.

Valorizar os Servigos do Ecossistema nas Areas Ardidas recuperadas.

Reforcar o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da arborizagéo de
drea de pastagens e matos e/ou adensamento de montados existentes que estejam sub-
lotados criando uma barreira contra a desertificago.

CONTINUA -
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5. VALORIZAGAO DOS SERVIGOS DO ECOSSISTEMA @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta

Entidade Responsavel Prazo

5.1.1. Definicdo das metodologias para o Mercado Voluntéario de Carbono. MAEN ©
5.2.1. Operacionalizac@o do Mercado Voluntério de Carbono. MAEN ©
5.3.1. Definicdo das metodologias para avaliagéo e valoracdo dos servigcos de ecossistemas. MAEN ©
5.4.1. Plantacdo de 5 milhdes de arvores por ano ao abrigo da iniciativa europeia "3 mil milhées de arvores até 2030". SEF & MAEN O
5.5.1. Conclusdo e entrega do Plano Nacional de Restauro da Natureza. MAEN O
5.6.1. Valoracdo dos Servigos do Ecossistema até 30% das Areas Ardidas de 2017 até 2024. ICNF (&,
5.7.1. Reforco do papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da arborizagéo de drea de pastagens e matos e/ou adensamento de SEF & MAEN X
montados existentes que estejam sub-lotados criando uma barreira contra a desertificagéo.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 1]



REPUBLICA PORTUGUESA

6. VALORIZAGAO DOS PRODUTOS NAO LENHOSOS DA FLORESTA

ENQUADRAMENTO

Os produtos florestais ndo lenhosos (PFNL) constituem uma fonte de rendimento adicional e
diversificada para os proprietdrios florestais. No entanto, o seu contributo econémico continua
a ser de dificil quantificacdo, seja pela dificuldade de rastreamento seja por integrarem, muitas
vezes, ad economia informal.

As mais-valias dos produtos florestais ndo lenhosos ndo se resumem d economia e estdo ligadas
a outras dimensdes — socidais, culturais e ambientais — desempenhando um importante papel na
fixagcdo de populagdes no interior, promovendo o desenvolvimento rural e a coesdo territorial.

E expectdvel o aumento de procura de produtos florestais ndo lenhosos, em particular pela
necessidade da transicdo para uma bioeconomia sustentdvel e de redu¢cdo da dependéncia de
recursos ndo renovaveis, mas também pelo crescente interesse em servigos experimentais na
area do turismo e da recreacgdo.

Entende-se necessaria a implementacdo de um conjunto de medidas de valorizagcéo dos produtos
florestais ndo lenhosos.

OBJETIVOS

- Implementag¢do de um conjunto de medidas de valorizagdo dos produtos florestais ndo
lenhosos.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Aumento da producdo de produtos ndo lenhosos da floresta.
- Aumento do valor dos produtos ndo lenhosos da floresta.
- Rastreabilidade dos produtos ndo lenhosos da floresta.
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PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Grande dispersdo de agdes que envolvam a promogd&o dos PFNL.

- Provavel oposicdo @ mudancga pelos agentes dos mercados informais.

- Reduzido envolvimento das organizacdes de produtores e cooperativas no esforgo coletivo de
valorizagdo dos PFNL.

INICIATIVAS/AGOES

6.1.
6.2.
6.3.

6.4.

6.5.
6.6.

6.7.

Harmonizar os periodos de colheita da pinha de pinheiro-manso.
Regulamentar a atividade micoldgica.

Rever legislagdo aplicada ao setor da resinagem para permitir a utilizagéo de novos métodos
de extragdo mais eficientes.

Potenciar a revisdo do enquadramento legal especifico, de forma a minimizar roubos e furtos
de produtos florestais ndo lenhosos.

Promover a criagdo de sistema de rastreabilidade da comercializagdo da Cortica.

Impulsionar a estruturagcdo e o desenvolvimento das cadeias de valor dos PFNL a uma escala
regional (NUTII) e nacional, com especial destaque nos produtos autéctones.

Estruturar a fileira da resina para que a resina se configure como um produto estratégico da
bioeconomia florestal.

CONTINUA -
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6. VALORIZAGAO DOS PRODUTOS NAO LENHOSOS DA FLORESTA @@

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
6.1.1. Alteracdo legislativa para harmonizar os periodos de colheita da pinha. SEF &
6.2.1. Regulamentacdo da atividade micolégica. ICNF ©
6.3.1. Alteracdo legislativa de forma a minimizar roubos e furtos de produtos florestais ndo lenhosos. MJ ©
6.4.1. Alteracdo legislativa aplicada ao setor da resinagem para permitir a utilizagdo de novos métodos de extragcdo mais eficientes. ICNF O
6.5.1. Criacdo de sistema de rastreabilidade da comercializagdo da Cortiga. ICNF ©
6.6.:I. Estruturagdo e o desenvolvimento das cadeias de valor dos PFNL a uma escala regional (NUTII) e nacional, com especial destaque nos produtos ICNE ©
autéctones.

6.7.1. Estruturacdo da fileira da resina configurando a resina como um produto estratégico da bioeconomia florestal. ICNF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 19
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7. VALORIZAGAO DA ATIVIDADE CINEGETICA, AQUICOLA E PISCICOLA NAS AGUAS INTERIORES Feo

ENQUADRAMENTO - Criacdo de reservas genéticas e centros de reproducéo de coelho-bravo de cariz regional.

Z o o Z 2° ’ P . . . . ’ . - H 2~ Z H - . -
As espécies cinegéticas e aquicolas de dguas interiores constituem um patriménio natural Restauro de zonas criticas para a reproducdo de espécies aquicolas e piscicolas.

renovavel, com fundamental papel ecolégico, sécio-cultural e econémico. A sua gestdo e

exploracéo ordenada, de acordo com principios do desenvolvimento sustentdvel, sGo ferramentas PRINBIPAIS UBSTACULUS/ RISCUS IDENTIFICADUS

de conservac¢do da natureza e protecdo da biodiversidade, constituindo um fator de riqueza

nacional e de valorizacdo do mundo rural e de coesdo territorial e social. ~ Definigdo de fontes de financiamento.

Entende-se necessdria a valorizagéo da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas dguas - Necessidade de alocagdo de recursos do ICNF e/ou transferéncia de competéncias para as OSC
interiores, baseada na exploracdo sustentada dos recursos, no (re)estabelecimento do equilibrio e Centro de Competéncias para o Estudo, Gestdo e Sustentabilidade das Espécies Cinegéticas e
ecoldgico e na mitigagdo e prevencgéo de conflitos. Biodiversidade (CCEGSECB).

No caso especifico da cinegética o conjunto de agdes a desenvolver visam dar resposta aos

problemas identificados, o e aos grandes desafios que sdo colocados a gestdo e exploracd@o dos |N|G|A‘|‘|VAS/AGUES

recursos cinegéticos no contexto das crescentes exigéncias estabelecidas pela Comissdo Europeia

ao nivel da monitorizagéo e gestéo de processos de caga adaptativa. 7.1. Instalar rede fixa de zonas de caga piloto para a monitorizagéo das espécies cinegéticas e

biodiversidade e para vigildncia (dindmica populacional e sanidade).

UBJETIVUS 7.2. Desenvolver e implementar o Cinegética 5.0 - Digitalizagéo do sector cinegético com aplicagéo moével
universal (ética do gestor e 6tica do cagador).

- Valorizacd@o da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas dguas interiores. 7.3. Criar reservas genéticas e centros de reproducdo de cariz regional

- Melhoria da governancga, inovacgdo e digitalizagdo da atividade cinegética. . < - y .
7.4. Proceder ao mapeamento das zonas criticas para a reproducdo de espécies aquicolas e piscicolas.

7.5. Restaurar zonas criticas para a reprodug¢do de espécies aquicolas e piscicolas.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Priorizacdo, sistematizagdo e andlise da informacdéo para apoio a decisdo sobre evolu¢cdo das
espécies cinegéticas (dindmica e sanidade), sobre processos de caca adaptativa e sobre a
mecdnica sécio-econdmica da atividade venatéria em Portugal.

- Criacdo de rede fixa de zonas de caga piloto para a monitorizagdo das espécies cinegéticas e
biodiversidade e para vigiléncia e detecdo precoce de problemas sanitdrios.

- Cinegética 5.0 - Digitalizagdo do sector cinegético com aplicagdo mével universal e de
utilizag@o obrigatéria (ética do gestor e ética do cagador) para gestédo documental e
administrativa, registo de abates diarios e complementaridade com processos de caga
adaptativa, emiss@o de guias, relatérios e comunicagdes obrigatérias ao ICNF e para
monitorizagdo de populacdes cinegéticas e acdes de gestdo no terreno.

CONTINUA -
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7. VALORIZAGAO DA ATIVIDADE CINEGETICA, AQUICOLA E PISCICOLA NAS AGUAS INTERIORES

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta

7.1.1. Instalagcé@o de uma Rede fixa de zonas de caca piloto para a monitorizagéo de espécies cinegéticas e biodiversidade (dindmica populacional e
sanidade).

7.2.1. Implementacdo do Cinegética 5.0 - Digitalizagcdo do sector cinegético.

7.3.1. Criacdo de reservas genéticas e centros de reproducdo.
7.4.1. Mapeamento das zonas criticas para a reproducdo de espécies aquicolas e piscicolas.

7.5.1. Restauro de zonas criticas para a reproducdo de espécies aquicolas e piscicolas.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apés 2028)
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MEDIDAS E AGOES

Garantir a seguranca e a sustentabilidade ecoldgica dos territorios,
reforcando a prevencdo e mitigacdo de riscos, nomeadamente

de incéndio rural, de pragas e doencas florestais e de espécies
invasoras.

MEDIDAS

@ RESILIENCIA 1. Aumento da resiliéncia aos Incéndios

2. Monitorizagéo, controlo e contencdo/erradicacdo de Espécies
Invasoras

3. Monitorizacéo e controlo do estado fitossanitario da Floresta
4. Melhoria do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais

5. Prote¢gdo, manutencéo e promogdo do arvoredo nativo
(autdctones) e/ou de elevado valor

6. Melhoria do Programa de Sapadores Florestais
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REPUBLICA PORTUGUESA

1. AUMENTO DA RESILIENCIA AOS INCENDIOS

ENQUADRAMENTO

Nas ultimas cinco décadas, os incéndios rurais tém tido um tradgico impacto nas vidas dos
portugueses, com perda de vidas, de bens e de muitas centenas de milhares de hectares de
floresta.

Os crescentes fendmenos de éxodo rural e de abandono da gestéo da propriedade rastica e
o impacto que as alteragdes climaticas produzirdo no territério nacional, tendem a agravar
seriamente o cendrio atual.

Entendem-se necessdrias e urgentes abordagens mais robustas, principalmente ao nivel da
prevencdo estrutural, que permitam a reducdo da vulnerabilidade e o aumento da resiliéncia
do Territério aos Incéndios rurais. A abordagem sugerida estd em linha com o preconizado pelo
Programa Nacional de A¢éo (PNA) que concretiza, no territério continental portugués, as opcdes
estratégicas definidas no Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR).

OBJETIVOS

- Tornar o Territério Nacional mais resiliente aos incéndios rurais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Mais gestdéo do combustivel vegetal.
- Reducdo do nimero de ignigoes.
- Reducdo do nimero de reacendimentos.

- Reducdo da drea ardida.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Tendéncia crescente para o abandono/auséncia de gestéo da propriedade.

- Aumento da pressdo do efeito das alteragdes climaticas sobre os ecossistemas.
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@

INICIATIVAS/AGOES

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.
1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.
1.14.

Aumentar o numero de equipas do Grupo de Trabalho de investigagdo do crime de incéndios
rurais.

Reforcar os meios a disposi¢do do Grupo de Trabalho de investigacé@o do crime de incéndios
rurais.

Potenciar a reducéo de carga combustivel com recurso a pastoricia e atividades conexas.

Reforcar a capacidade de intervencdo das autarquias (CM), das Comunidades
Intermunicipais (CIM) e das Organizagées de Produtores Florestais (OPF), na gestdo de
combustiveis e beneficiagcdo e manutencgdo de rede vidaria florestal.

Promover ou rever legislag@o que agilize/ permita a célere intervengéo do Estado na
propriedade privada, para realizagcdo de agdes de gestdo de combustiveis.

Fomentar instrumentos de planeamento e gestéo do territério, que confiram resiliéncia.
Otimizar o mapeamento de dreas florestais prioritérias para intervencdes de prevencdo.

Potenciar o desenvolvimento de condi¢cdes que permitam ao ICNF prestar um maior apoio
ds funcdées da ANEPC de coordenacdo e comando das operacdes de supressdo de incéndios
rurais.

Promover condi¢cdes para uma maior intervencdo da Forga de Sapadores Bombeiros
Florestais (FSBF) em atividades de supressdo de incéndios rurais.

Promover uma maior utilizagéo de fogo controlado em espacos florestais e, em particular,
potenciar a sua aplicagdo em povoamentos florestais.

Implementar e manter a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel.

Concretizar programa de gestdo e manutengéo de Faixas de Gestéo Combustivel (FGC),
definidas no @mbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

Implementar novos Condominios de Aldeia e assegurar a respetiva manutencdo.

Promover a gestdo no territorio das 62 OIGP constituidas, de forma a garantir a sua resiliéncia
e a diminui¢gdo da vulnerabilidade aos incéndios rurais e, desse modo, assegurar a prestacdo
dos servigos dos ecossistemas.

CONTINUA -
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1. AUMENTO DA RESILIENCIA AOS INCENDIOS @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
1.1.1. Reforco do nimero de equipas do Grupo de Trabalho de investiga¢gdo do crime de incéndios rurais. MJ & MAI & SEF &
1.2.1. Refor¢co dos meios a disposi¢cdo do Grupo de Trabalho de investigag¢d@o do crime de incéndios rurais. SEF 83
1.3.1. Medida de reduc¢do de carga combustivel com recurso a pastoricia e atividades conexas. MAGRIP 83
1.4.1. Reforco da capacidade de intervengéo das autarquias (CM), das Comunidades Intermunicipais (CIM) e das Organizagées de Produtores Florestais SEF o)
(OPF).

1.5.1. Alterar/[rever legislac@o que permita ao Estado uma intervengéo mais célere na realizagéo de agdes de gestdo de combustiveis em propriedade M )
privada.

1.6.1. Fomento de instrumentos de planeamento e gestdo do territério, que confiram resiliéncia. DGT ©
1.7.1. Mapear areas florestais prioritarias para intervencdes de prevencgdo. ICNF O
1.8.1. Maior apoio do ICNF as funcées da ANEPC de coordenacdo e comando das operacdes de supressdo de incéndios rurais. SEPC ©
1.9.1 Maior intervencé@o da Forca de Sapadores Bombeiros Florestais (FSBF) em atividades de supressdo de incéndios rurais. SEPC ©
1.10.1. Maior utilizagc@o de fogo controlado em espacos florestais e em particular potenciar a sua aplicagdo em povoamentos florestais. ICNF ©
1.11.1. Concretizar programa de infraestruturacéo de em 42 000ha de rede primdaria de faixas de gestdo de combustivel, entre 2025 e 2026. ICNF &
1.11.2. Promover programa de infraestruturac@o de 66 000ha de rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, entre 2027 e 2032. ICNF ©
1.11.3. Promover programa de gestdo e manutengdo de 322 000ha de rede primaria de faixas de gestéo de combustivel, entre 2027 e 2050. ICNF O
1.12.1. Agdes de gestdo e manutencéo de Faixas de Gestéo Combustivel (FGC) de 55 556ha/ano, definidas no d&mbito do Sistema de Gestéo Integrada de ICNF )
Fogos Rurais (SGIFR).

1.13.1. Criar 1000 novos Condominios de Aldeia. ICNF ©
1.13.2. Gerir os Condominios de Aldeia criados. ICNF ©
1.14.1. Gerir o territério das 62 OIGP constituidas, de forma a garantir a sua resiliéncia e a diminuicéo da vulnerabilidade aos incéndios rurais e, desse modo, A & ICNE ©

assegurar a prestagdo dos servigcos dos ecossistemas.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 54
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2. MONITORIZAGAO, CONTROLO E CONTENCAO/ERRADICAGAO DE ESPECIES INVASORAS

ENQUADRAMENTO

A introducdo e a dispers@o de espécies invasoras em Portugal aumentou nas altimas décadas, o
que constitui uma séria ameaca para os ecossistemas e para a nossa biodiversidade.

Os regimes de perturbacdéo, normalmente associados aos incéndios rurais e ds alteragcdes
climéaticas, mas também o grande desconhecimento sobre as técnicas mais eficazes para o seu
combate, constituem os principais fenémenos de proliferagcéo das espécies invasoras no territério
Nacional.

Perante a crescente expressdo territorial das Espécies Invasoras, entende-se assim necessdria
uma forte e urgente aposta na monitorizagéo, controlo e contencdo/erradicacéo destas espécies.

OBJETIVOS

- Monitorizacd@o, controlo e contencéo/erradicagéo de Espécies Invasoras.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Aumento da intervengdo em dreas ocupadas com Espécies Invasoras.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a interven¢céo em terrenos
privados, substituindo o proprietdrio.

- Dificuldade em identificar atempadamente e reconhecer as espécies invasoras por parte dos
proprietarios florestais.

- Dificuldade em aplicar meios de luta eficazes.
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@

INICIATIVAS/AGOES

2.1. Criar, aprovar e implementar os Planos de A¢do para a erradicagdo, controlo e contencdo de
espécies invasoras.

2.2. Criar programa nacional de sensibilizagéo e formacgdo para a consciencializagéo da
problemética das espécies invasoras.

2.3. Desenvolver uma Estratégia Nacional para a erradicagéo, controlo e contencéo de espécies
invasoras.

2.4. Operacionalizar agdes de intervengdes de controlo de espécies invasoras.
2.5. Criar e capacitar equipas permanentes e dedicadas a gestéio de espécies invasoras.

2.6. Criar condi¢ées para desenvolvimento de I&D (com destaque para controlo biolégico, mas
podendo incluir outras linhas 1&D).

2.7. Promover ou rever legislagdo que agilize/ permita a intervengé@o em terrenos privados, no
admbito do controlo e contencdo de espécies invasoras.

CONTINUA -
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2. MONITORIZAGAO, CONTROLO E CONTENGAO/ERRADICAGAO DE ESPECIES INVASORAS @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
2.1.1. Criagd@o de Planos de Acdo para a erradicacdo, controlo e contengdo de Espécies Invasoras. ICNF &
2.1.2. Aprovacgdo e implementacdo de Planos de Acdo para a erradicacdo, controlo e contengdo de Espécies Invasoras. ICNF ©
2.2.1. Criagdao de programa nacional de sensibilizagéo e formag¢do para a consciencializagdo da problematica das Espécies Invasoras. ICNF &
2.3.1. Elaboracdo da Estratégia Nacional para a erradicagdo, controlo e contencdo de Espécies Invasoras. ICNF ©
2.4.1. Intervencdes de controlo de Espécies Invasoras (10 000ha/ano em 2026 a 2033). ICNF ©
2.5.1. Criacdo e capacitacdo de equipas permanentes e dedicadas a gestdo de espécies invasoras. ICNF ©
2.6.1. DefinicGo de metodologias e teste de potenciais agentes de biocontrolo para espécies invasoras. ICNF & DGAV ©
2.7.1. Criar legislacd@o que agilize/ permita a intervengéo em terrenos privados, no @&mbito do controlo e contengdo de espécies invasoras. MJ ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 55
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3. MONITORIZAGAO E CONTROLO DO ESTADO FITOSSANITARIO DA FLORESTA

ENQUADRAMENTO

As alteragdes climaticas e a circulagdo global de produtos e subprodutos de base florestal
representam hoje ameacas significativas a sanidade da floresta e a sustentabilidade das suas
fileiras.

A nivel global, os riscos associados a ocorréncia de fendmenos com potencial desestabilizador
e destrutivo, incluindo os provocados por pragas e doeng¢as, sdo cada vez mais evidentes e
preocupantes. Em Portugal, estes riscos sdo ainda agravados pela persistente desvalorizagdo
da prevencdo e do controlo fitossanitdrio, traduzindo-se na auséncia de um sistema eficaz de
monitorizacéo, dete¢cdo precoce e resposta atempada.

Torna-se, por isso, imperativo reforgcar a monitorizagéio e o controlo do estado fitossanitario

da floresta, assegurando uma gestdo preventiva e estruturada que garanta a sua resiliéncia e
sustentabilidade. Este esforco deve ser prioritdrio, independentemente dos constrangimentos
existentes, como a falta de tradicéio na implementacdo de medidas sistematicas de detecdo
precoce e a insuficiéncia de agdes de combate atempado. Apenas com uma abordagem proativa
e coordenada serd possivel mitigar os impactos das pragas e doengas e proteger o patrimonio
florestal nacional.

OBJETIVOS

- Monitorizagdo e controlo do estado fitossanitario da Floresta.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Aumentar a capacidade de detecdo de pragas e doencgas.

- Aumentar a capacidade para desenvolver rapidamente conhecimento sobre as causas e
impactos do declinio.

- Implementar rapidamente e de forma eficaz medidas adequadas, que evitem a instalacéo e
dispersd@o dos problemas fitossanitarios.
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@

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Auséncia de cultura de monitorizacdo e detecdo precoce.

- Necessidade de criagdo de mecanismos processuais que garantam a adequada e atempada
resposta.

- Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a intervencdo em terrenos
privados, substituindo o proprietario.

INICIATIVAS/AGOES

3.1. Dotar o ICNF de condi¢cées materiais (viaturas, kit armadilhas, ...) para o exercicio das suas
funcdes de prospecdo, controlo e monitorizagdo de pragas e doencas florestais.

3.2. Implementar rede nacional de parcelas permanentes, para observagdo do estado
fitossanitario e de vitalidade das florestas.

3.3. Dotar o ICNF de condi¢cées que Ihe permitam cumprir de forma eficaz e eficiente as suas
funcdes no Gmbito do Regime Fitossanitario para a area florestal.

3.4. Criar Equipas Especializadas em Fitossanidade Florestal.

3.5. Rever o Programa Nacional de Monitorizagéo de Pragas Florestais, reforcando a sua dotacgéo
financeira plurianual.

3.6. Rever o Programa Operacional de Sanidade Florestal e promover a melhoria do respetivo
sistema de informacdo.

3.7. Promover ou rever legislacéo que agilize/ permita a intervencdo em terrenos privados, para
remocdo de material ardido hd mais seis meses e/ou com sinais de deterioragéo.

CONTINUA -
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3. MONITORIZAGAO E CONTROLO DO ESTADO FITOSSANITARIO DA FLORESTA @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
3.1.1. Aquisicdo de viaturas especializadas para o ICNF. ICNF &
3.1.2. Aquisicdo de kits de armadilhas, para os anos de 2025 e 2026. ICNF &
3.1.3. Aquisicdo de kits de armadilhas, para os anos de 2027 a 2050. ICNF ©
3.2.1. Implementacdo de rede de parcelas permanentes. ICNF ©
3.3.1. Reforgo da atividade de inspecdo fitossanitaria do ICNF, que |he permita garantir com eficcia e eficiéncia o desempenho das fung¢des atribuidas no ICNF ©
admbito do Regime Fitossanitario para a area florestal.

3.4.1. Criacdo de Equipas Especializadas em Fitossanidade Florestal. SEF ©
3.5.1. Revis@o do Programa Nacional de Monitorizagéo de Pragas Florestais, reforcando a sua dotacdo financeira plurianual. ICNF ©
3.6.1. Revis@o do Programa Operacional de Sanidade Florestal e melhorar o respetivo sistema de informacédo. ICNF ©
3.7.1. Criar legislac@o que agilize/ permita a intervengcéo em terrenos privados, para remogéo de material ardido hd mais seis meses e/ou com sinais de M ©

deterioracdo.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 58
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4. MELHORIA DO SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS

ENQUADRAMENTO

O Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), criado em 2021, define um modelo de
articulagdo horizontal de todas as entidades participantes na prevencdo estrutural, nos sistemas
de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas, nos mecanismos de apoio a decis@o, no dispositivo
de combate aos incéndios rurais e na recuperac¢do de areas ardidas.

A disrupgdo para com o passado, mas também a heterogeneidade e o nimero de entidades
envolvidas, a definicdo de diferentes niveis de governanga (nacional, regional, sub-regional e
municipal) e a importéncia da tematica e os impactos da aplicagéo do SGIFR no territério, tém
dificultado a operacionalizagdo do mesmo.

Entende-se assim necessdria a revisitagcéo e melhoria do SGIFR, de forma a facilitar o seu
designio de protecdo de pessoas e bens dos incéndios rurais e valorizagc@o dos espacos silvestres,
mantendo os ecossistemas em bom estado de conservacgdo.

OBJETIVOS

- Avaliar e melhorar o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Melhoria do modelo de programacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

- Aprovacdo dos Programas Sub-regionais de Acdo.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Elevado nimero e grande diversidade de entidades envolvidas no processo.
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@

N

INICIATIVAS/AGOES

4.1. Aperfeicoar o modelo de programacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR), definindo projetos-chave vinculativos e definindo respetivas fontes de financiamento.

4.2. Analisar de forma integrada a necessidade de revis@o da cartografia de perigosidade de
incéndio e da sua utilizacéo.

4.3. Analisar de forma integrada a necessidade de revis@o do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro.

4.4. Avaliar a eficacia das redes de Faixas de Gestdo de Combustivel e aperfeicoar a sua
constru¢cdo, manutencdo e uso.

CONTINUA -
89
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4. MELHORIA DO SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
4.1.1. Defini¢@o de projetos-chave vinculativos, constantes do Modelo de programacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), com AGIF S
identificagdo das respetivas fontes de financiamento.

4.2.1. Andlise da necessidade de revisé@o da cartografia de perigosidade de incéndio e da sua utilizacéo. SEF &
4.3.1. Andlise da necessidade de revisé@o do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro. SEF &
4.4.1. Elaboracéo de Relatério de avaliacéo sobre a eficdcia das redes de Faixas de Gestdo de Combustivel e aperfeicoar a sua constru¢céo, manutencéo e ICNE )

uso.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 0
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5. PROTECAO, MANUTENGAO E PROMOGAO DO ARVOREDO NATIVO CAUTOCTONES) E/OU DE ELEVADO VALOR o)

ENQUADRAMENTO

As florestas autéctones ndo sé estdo entre os ecossistemas florestais mais ricos de Portugal, mas
também armazenam reservas de carbono significativas e removem carbono da atmosfera, sendo,

ao mesmo tempo, de importdncia primordial para a biodiversidade e a prestacdo de servigos
ecossistémicos criticos.

Entende-se necessdria a criagdo de mecanismo de protegéo, manutengéo e promogéo do
arvoredo nativo (autéctones) e/ou de elevado valor.

OBJETIVOS

- Proteger e promover o arvoredo e as manchas florestais de espécies autéctones e/ou de
elevado valor.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Proteger e aumentar a Grea com arvoredo nativo (espécies autoéctones) ef/ou de elevado valor.

- Melhorar a gestédo das manchas com arvoredo nativo (espécies autéctones) ef/ou de elevado
valor.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Dificuldade em rever a legislagdo de prote¢gdo do sobreiro e da azinheiraq, limitando a
adaptag¢do das atuais necessidades de gestdo sustentavel.

- Reconhecimento por parte dos proprietdrios florestais que arvoredo protegido ndo & sinénimo
de maiores limitagdes na gestéo dos povoamentos, mas sim uma discriminagdo positiva.

N

INICIATIVAS/AGOES

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

Atualizar e tornar mais eficiente o processo administrativo associado ao regime de prote¢do
do sobreiro e da azinheira.

Promover alteracéo da atual legislagdo de protecdo do sobreiro e da azinheira de forma
a potenciar o aumento significativo do coeficiente de multiplicagdo para a compensagéo

e para possibilitar que as entidades interessadas criem antecipadamente projetos de
compensacdo.

Desenvolver legislagcdo com vista a protecdo e conservacgdo da floresta autéctone,
preferencialmente através da identificagcdo e demarcacdo de dreas com estatuto especial de
protecdo.

Criar mecanismos financeiros de apoio a gestdo e manutencdo da floresta autéctone.

Proteger e valorizar o patriménio arbéreo monumental e/ou classificado como de interesse
Pablico.

CONTINUA -
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5. PROTEGAO, MANUTENGAO E PROMOGAO DO ARVOREDO NATIVO CAUTOCTONES) E/OU DE ELEVADO VALOR @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
5.1.1. Modernizacdo e simplificacdo do processo administrativo associado ao regime de protecdo do sobreiro e da azinheira, garantindo maior eficiéncia e ICNE S
atualizagdo.

5.2.1. Revis@o da legislacdo de protecdo do sobreiro e da azinheira para aumentar significativamente o coeficiente de multiplicagdo na compensacgéo e ICNE S
permitir que as entidades interessadas desenvolvam antecipadamente projetos de compensacdo.

5.3.1. Criacdo de legislacdo para protecdo e conservagdo da floresta autéctone. ICNF &
5.4.1. Criagdo de mecanismo financeiro de apoio a gestdo e manutengédo da floresta autéctone (100 000ha/ano). SEF ©
5.5.1. Alteracdo legislativa para protecdo e valorizagéo do patriménio arbéreo monumental e/ou classificado como de Interesse Publico. ICNF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 62



) REPUBLICA PORTUGUESA

6. MELHORIA DO PROGRAMA DE SAPADORES FLORESTAIS

ENQUADRAMENTO

O Programa de Sapadores Florestais (PSF), criado em 1999, é um instrumento da politica florestal,
que visa contribuir para a diminui¢gdo do risco de incéndio e a valorizacdo do patriménio florestal
através da acdo de equipas especializadas, as Equipas de Sapadores Florestais (eSF).

O programa, sofreu vdrios reajustes, ao longo do tempo, em termos das regras e procedimentos
para a criacdo e reconhecimento de Equipas de Sapadores Florestais (eSF), da atribui¢céo de
funcdes ao sapador florestal e da regulamentag¢do dos apoios pablicos & sua atividade.

Entende-se necessdrio promover a avaliagdo do Programa e um conjunto de transformagdes que
potenciem o seu robustecimento/fortalecimento.

As alteracdes a introduzir devem perspetivar, o aumento da atratividade da profisséo, mas
também o acréscimo da eficdcia e eficiéncia das Equipas de Sapadores.

OBJETIVOS

- Avaliar e melhorar o Programa de Sapadores Florestais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Otimizagdo do funcionamento das Equipas de Sapadores Florestais (eSF).
- Aumento do nimero de Equipas de Sapadores Florestais (eSF).

- Diminui¢cdo da idade média dos Sapadores Florestais.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Reduzida atratividade da profiss@o de Sapador Florestal.

- Heterogeneidade de tipologia de entidades titulares de Equipas de Sapadores Florestais (eSF).

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —> MEDIDAS E AGOES — RESILIENCIA

@

N

INICIATIVAS/AGOES

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

Potenciar a realizagdo de candidaturas plurianuais de forma a simplificar e desburocratizar
processos e trazer previsibilidade aos intervenientes.

Renovar o equipamento moto-manual das Equipas de Sapadores Florestais (eSF).
Aumentar o nimero de Equipas de Sapadores Florestais (eSF).
Rever o Programa de Formacgdo do Sapador Florestal.

Avaliar o Programa de Sapadores Florestais.

CONTINUA -
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6. MELHORIA DO PROGRAMA DE SAPADORES FLORESTAIS @

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
6.1.1. Abertura de candidaturas plurianuais. ICNF &
6.2.1. Renovacdo de equipamento moto-manual das Equipas de Sapadores Florestais (eSF). SEF &
6.3.1. Aumento do nimero de Equipas de Sapadores Florestais (eSF). SEF $3)
6.4.1. Revis@o do Programa de Formagd&o do Sapador Florestal. ICNF ©
6.5.1. Elaboracéo de relatério de avaliagcdo do Programa de Sapadores Florestais. SEF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) o4



9 REPUBLICA PORTUGUESA

FIGHAS

PROPRIEDADE

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E AGOES — PROPRIEDADE

Resolver desafios estruturais e administrativos associados a
fragmentacdo da propriedade rastica, promovendo um modelo de
gestdo eficiente, sustentdvel e alinhado com as necessidades dos
proprietdrios e do territério.

MEDIDAS

1. Revis@o do Regime Juridico da Propriedade Rustica
2. Melhoria da Estrutura Fundiéria da Propriedade Rustica
3. Aceleracéo e otimizagéo do processo BUPI

65



REPUBLICA PORTUGUESA

1. REVISAO DO REGIME JURIDICO DA PROPRIEDADE RUSTICA

ENQUADRAMENTO

A fragmentag¢do da propriedade rastica constitui um importante constrangimento para a
gestdo ativa dos territérios, para a sua resiliéncia e para a prevencdo dos riscos territoriais mais
significativos, designadamente, do risco de incéndio rural.

A crescente tendéncia de fracionamento da propriedade rastica, as consequentes dificuldades
na gestédo da mesma, e o imobilismo proporcionado pelo regime sucessério, impéem a
implementagdo de um conjunto de alteragdes legislativas essenciais para a necessdria reforma
estrutural.

Entende-se, assim, como necessdrio, materializar algumas das recomendagdes do Grupo de
Trabalho para a Propriedade Rastica (GTPR), constituido pelo Despacho n.° 7722/2021, de 21 de
julho, reforcando os mecanismos juridicos que incentivem o redimensionamento e a concentracgéo
da propriedade rastica.

OBJETIVOS

- Apresentacdo de um conjunto alargado de propostas legislativas que visam reduzir e/ou
impedir a fragmentag¢do e atomizagdo da propriedade rastica.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Impedir o fracionamento da propriedade rastica.

- Criar solugdes que permitam a otimizagdo dos processos de transmiss@o de prédios rasticos.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- A ligagdo emocional com a posse da terra, questdo cultural e social muito enraizada na
sociedade portuguesa.

Legenda: €) - Curto prazo (2025) - - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apés 2028)
9 P p gop p
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INICIATIVAS/AGOES

1.1.

1.2
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

Alterar as exigéncias legais para a aquisicdo da propriedade de prédios rusticos por
usucapido.

Criar a figura de Administrador profissional de herancga.

Criar um procedimento especial de renlncia abdicativa ao direito de propriedade.

Estipular um periodo temporal méximo para identificagc@o ou habilitagéio de herdeiros apébs o
6bito.

Instituir obrigatoriedade da resolugdo de partilhas no prazo a definir.

Simplificar o processo judicial de divisGo de coisa comum.

Agilizar a aquisi¢cdo origindria de prédios sem dono conhecido.

CONTINUA -
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1. REVISAQ DO REGIME JURIDICO DA PROPRIEDADE RUSTICA EP«**
METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC
Meta Entidade Responsavel Prazo
1.1.1. Alteracdo legislativa para a aquisicdo da propriedade de prédios rasticos por usucapido. MJ S,
1.2.1. Alteracdo legislativa para criar a figura de Administrador profissional de herancga. MJ ©
1.3.1. Alteracédo legislativa para criar um procedimento especial de renincia abdicativa ao direito de propriedade. MJ ©
1.4.1. Alteracdo legislativa para estipular um periodo temporal méximo para identificagdo ou habilitagcéo de herdeiros apds o dbito. MJ ©
1.5.1. Alteracdo legislativa para instituir obrigatoriedade da resolucdo de partilhas no prazo a definir. MJ ©
1.6.1. Alteracdo legislativa para simplificar o processo judicial de divisdo de coisa comum. MJ O
1.7.1. Alteracdo legislativa para criar e agilizar a aquisi¢c@o originaria de prédios sem dono conhecido. MJ ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 67



REPUBLICA PORTUGUESA

2. MELHORIA DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA PROPRIEDADE RUSTICA

ENQUADRAMENTO

A elevada fragmentag¢do da propriedade rastica verificada em Portugal, em particular a norte do
Tejo, constitui um significativo constrangimento para a gestéo ativa dos territérios, para a sua
resiliéncia e para a prevencdo dos riscos territoriais mais significativos.

Ao nivel do proprietdrio, a diminuta dimensdo da propriedade e a sua forma impedem a gestéo
eficiente e sustentavel das exploragées, situacdo agravada quando a propriedade apresenta
varios titulares.

Entende-se como necessdria a criagcdo de mecanismos que potenciem o aumento da dimensdéo e
a concentragcdo da propriedade rastica, criando condi¢gdes para o desenvolvimento das atividades
florestais de forma sustentédvel nos dominios econdmico, social e ambiental.

OBJETIVOS

- Criacdo de estimulos ao aumento da dimenséo e concentracdo da propriedade rustica.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Incentivar o aumento da dimensdo e a concentra¢gdo da propriedade rastica.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Forte ligagdéo emocional e cultural com a posse da terra.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E AGOES — PROPRIEDADE

INICIATIVAS/AGOES

2.1.

2.2.
2.3.

2.4,
2.5.
2.6.

2.7.

Analisar a possibilidade de criagdo de estimulos ao redimensionamento da area da
propriedade, através da isen¢cdo do pagamento de impostos e/ou emolumentos em
processos de aquisi¢do de prédios rusticos confinantes.

Rever modelo de avaliagdo dos prédios rasticos.

Analisar a possibilidade de harmonizagdo entre todas as Entidades dos diferentes conceitos
de prédio (rustico, misto, urbano).

Avaliar o custo/beneficio da autonomizag¢édo dos ativos florestais no registo predial.
Criar documento Unico do prédio.

Instituir dever de o titulador e o conservador de registos consultarem os visualizadores de
prédios cadastrados e com representacédo gréfica georreferenciada (RGG).

Criar linhas de crédito bonificado para pagamentos de tornas na resolugdo de partilhas.

CONTINUA -
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2. MELHORIA DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA PROPRIEDADE RUSTICA EP«**
METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
2.1.1. Elaboracéo de Relatério da andlise a possibilidade de criagcdo de estimulos ao redimensionamento da area da propriedade rastica. MF ©
2.2.1. Elaboracdao de Revis@do do modelo de avaliagéo dos prédios rusticos. MF ©
2.3.1. Andlise da possibilidade de harmonizacéo entre todas as Entidades dos diferentes conceitos de prédio (rastico, misto, urbano). MF & MJ ©
2.4.1. Avaliagéo do custo/beneficio da autonomizacdo dos ativos florestais no registo predial. MF & MJ ©
2.5.1. Instituicdo do documento Unico do prédio. MF & MJ ©
2.6.1. Instituicdo do dever de o titulador e o conservador de registos consultarem os visualizadores de prédios cadastrados e com representacdo grdafica M )
georreferenciada (RGG).

2.7.1. Criacdo de linhas de crédito bonificado para pagamentos de tornas na resolugcdo de partilhas. MF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 9



REPUBLICA PORTUGUESA

3. ACELERACAO E OTIMIZAGAO DO PROCESSO BUPI

ENQUADRAMENTO

A identificagd@o e o registo das propriedades rasticas e mistas sdo passos essenciais para um
ordenamento e gestdo sustentdaveis do territério. O desenvolvimento de um Cadastro Predial
moderno, polivalente e multifuncional permitirG um conhecimento efetivo das propriedades, das
suas funcionalidades e do seu potencial, abrindo caminho para uma nova era de valorizagéo e
dinamizacéo do espaco rural.

Neste sentido, torna-se essencial acelerar e otimizar o processo de Balcdo Unico do Prédio (BUPI),
reforcando a sua implementa¢cdo em todo o territério nacional. Para tal, esta medida foca-se

em dois eixos estratégicos fundamentais: (i) Expansdo do cadastro simplificado — Aumentar o
conhecimento do territorio através da georreferenciacé@o de 40% das matrizes prediais até ao
final do ano, permitindo uma maior clareza na defini¢cdo da propriedade e facilitando a gestéo e
o planeamento territorial (ii)Reforco da comunicacdo e mobilizacdo dos cidad@os - Implementar
acdes de sensibilizagdo e divulgacdo, incentivando os proprietdrios a identificar e registar os seus
prédios, garantindo uma maior adesd@o ao projeto e promovendo um cadastro mais abrangente e
atualizado.

Com estas iniciativas, pretende-se consolidar o BUPI como um instrumento estruturante para

o ordenamento do territério, contribuindo para uma melhor gestdo dos espacos florestais e
agricolas, o reforgco da seguranca juridica da propriedade e a promoc¢déo de politicas publicas mais
eficazes.

OBJETIVOS

- Impulsionar a adesdo dos cidaddos ao processo BUPI.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Maximizar a quantidade de Representagéo Gréfica Georreferenciada de prédios (RGG) e da sua
cobertura nos territérios no menor espaco de tempo possivel.

- Minimizagdo das situacdes de conflito entre RGG.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E AGOES — PROPRIEDADE

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Resisténcia de alguns cidad@os a adeséo ao processo BUPI.

INICIATIVAS/AGOES

3.1

3.2.
3.3.

3.4.
3.5.
3.6.

Potenciar a capacitacéo e habilitagéo dos técnicos das Entidades de Gestdo Florestal (EGF),
de entidades gestoras das Zonas de Intervencgéo Florestal (ZIF) e das Organizagdes de
Produtores Florestais (OPF) para promocéo de operagées de RGG.

Expandir a rede de balcdes BUPI as Organizagcdes de Produtores Florestais.

Assegurar a interoperabilidade entre sistemas (AT, IRN, DGT e eBUPi), atribuindo o NIP, quando
possivel.

Definir formas de garantir a integracéo das RGG elegiveis na Carta Cadastral via BUPi.
Potenciar a integragdo do Geopredial com o BUPI.

Nas areas ndo submetidas a cadastro geométrico da propriedade rastica ou a cadastro
predial em vigor, condicionar (sempre que possivel) a submissé@o de projetos de
licenciamento florestal ou candidaturas a apoios publicos para a floresta a apresentacéo de
RGG.

CONTINUA -
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3. ACELERAGAO E OTIMIZAGAO DO PROCESSO BUPI

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAD

Meta Entidade Responsavel Prazo
3.1.1. Capacitar e habilitar técnicos das Entidades de Gestéo Florestal (EGF), de entidades gestoras das Zonas de Intervenc¢do Florestal (zIF) e das .

Organizagées de Produtores Florestais para promogdo de operacdes de Representagdo Gréfica Georreferenciada de prédios (RGG). eBUPI S
3.2.1. Expandir a rede de balcées BUPI as Organizacdes de Produtores Florestais. eBUPi &
3.3.1. Interoperabilidade entre sistemas (AT, IRN, DGT e eBUPi), atribuindo o NIP. EBUPi & IRN & DGT & AT ©
3.4.1. Integracdo das RGG elegiveis na Carta Cadastral via BUPi. eBUPi & DGT S
3.5.1. Integracéo do Geopredial com o BUPi. eBUPI 83
3.6.1. Submissdo de projetos de licenciamento florestal ou candidaturas a apoios publicos para a floresta, condicionados a apresentacéo de RGG ou MAGRIP S

informacdo equivalente.

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - ) - Médio prazo (2026-2027) - §F) - Longo prazo (apés 2028) 1



E}V REPUBLICA PORTUGUESA

FIGHAS

GOVERNANCA

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE —> MEDIDAS E AGOES — GOVERNANCA

Promover uma gestdo administrativa acessivel e eficiente,
eliminando entraves burocraticos e facilitando o acesso a servicgos,
ferramentas e incentivos que apoiem os agentes do setor florestal.

MEDIDAS

1. Otimizagéo do desempenho dos organismos do Estado e da
Administrag¢éo Pablica no Setor Florestal

2. Avaliacdo e otimizacgéo dos Instrumentos de Gestéio Conjunta e de
Gestdo do Territorio

3. Promocdo de Contratos-programa entre Estado e Organizacgdes
de Produtores Florestais (OPF)

12



€9 REPUBLICA PORTUGUESA FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E ACOES — GOVERNANGA

1. OTIMIZAGAO DO DESEMPENHO DOS ORGANISMOS DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO SETOR FLORESTAL

ENQUADRAMENTO INICIATIVAS/AGOES

A qualidade da Administragéo Pablica e da governagdo de um Pais € um fator fundamental para o 1.1. Avaliar o modelo de cogestd@o de Baldios e definir novo modelo de gestdo a apresentar as
desempenho econdmico e para o bem-estar dos seus cidaddos. assembleias de compartes que queiram manter a administragdo dos seus baldios em regime
Em Portugal, a densidade de regulamentos e complexidade burocratica que envolvem muitos dos de associacdo com o Estado.

processos afetos a atividade florestal, contribuem para o desinteresse dos cidadéos/proprietdrios 1.2. Avaliar e rever o modelo de gestéo das Matas Nacionais e Perimetros Florestais.

e constituem entraves a eficacia e eficiéncia das empresas do Setor Florestal, contribuindo para a o ,
< e . , 1.3. Propor modelo organizacional e funcional do ICNF e da FlorestGal.
reducdo da sua competitividade internacional.

Entende-se, assim, necessdria a otimizagdo do desempenho das fungdes dos organismos publicos I.4. Dinamizar o Conselho Florestal Nacional.

no Setor Florestal. Esta otimizacdo deve potenciar a melhoria das estruturas e dos processos 1.5. Reativar a Plataforma de Acompanhamento das Relagées nas Fileiras Florestais (PARF).

internos, mas tq.mbem d?s servicos prestouilos aos cidaddos e a.s empresas. A mOdIfIFC{Q(?IO do 1.6. Reativar a Comissdo Interministerial para os assuntos da floresta.

status-quo, e a introducgdo de transformacgdes e reformas que visem aumentos de eficdciaq, _ . o _

eficiéncia e agilidade aos organismos do Estado e da Administra¢do Pablica, deve basear-se 1.7. Promover a atualizacdo e disponibilizagdo anual de dados e informacdo relevante sobre o

numa andlise funcional aos organismos, mas também dos instrumentos de politica. seto.r rorchstaI, através do re.forgo tecn]co dc? ICNF para qt{e p.ossq eficientemente produzir e
partilhar informacgé&o de cariz econdmico, bioldgico e territorial.

UBJETIVUS 1.8. Criar mecanismo para a rece¢d@o e gestéio de prédios provenientes dos processos “Terra sem
dono conhecido” e “Renuncia abdicativa dos terrenos”.

- Melhorar e potenciar o desempenho dos organismos do Estado e da Administra¢gdo Pablica no 1.9. Avaliar e rever a Estratégia Nacional para as Florestas

Setor Florestal. . . . o ) o L
1.10. Avaliar o Programa de Apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais, municipais e intermunicipais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Melhor resposta dos organismos pUblicos aos cidaddos, s empresas e instituicdes.

- Aumento da eficacia e eficiéncia dos organismos do Estado e da Administrac@o Publica e dos
seus processos.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Natural resisténcia d mudanca por parte das pessoas que compdem a Administragdo Pablica e
que definem os procedimentos que devem ser cumpridos junto desta.

- A necessidade de controlar em detrimento de fiscalizar.

CONTINUA -
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€9 REPUBLICA PORTUGUESA FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — MEDIDAS E ACOES — GOVERNANGA

1. OTIMIZAGAO DO DESEMPENHO DOS ORGANISMOS DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO SETOR FLORESTAL

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
1.1.1. Elaboracdo de Relatério de avaliagdo do modelo de co-gestdo de Baldios e definir novo modelo de gestéio a apresentar s assembleias de compartes SEF S
que queiram manter a administragdo dos seus baldios em regime de associagdo com o Estado.

1.2.1. Elaboracéo de Relatério de avaliagcéo e revisdo do modelo de gestéio das Matas Nacionais e Perimetros Florestais. SEF 3,
1.3.1. Elaboracd&o de Proposta de redefinicdo de modelo organizacional e funcional do ICNF e da FlorestGal. SEF 3,
1.4.1. Ativacdo das Seccgdes Especializadas do Conselho Florestal Nacional. SEF 3
1.5.1. Reativacdo da Plataforma de Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais (PARF). SEF & SEE 3
1.6.1. Reunido da Comissdo Interministerial para os assuntos da floresta. MAGRIP 3,
1.7.1. Constituicdo de equipa, no ICNF, que promova a atualizagdo e disponibilize anualmente dados e informacdo relevante sobre o setor florestal. ICNF 3
1.8..1 Defjnigdo de mecanismo para a rececdo e gestdo de prédios provenientes dos processos "Terra sem dono conhecido” e "Renuncia abdicativa dos SEF ©
terrenos’.

1.9.1. Avaliacdo e revisdo da Estratégia Nacional para as Florestas. ICNF (&,
1.10.1. Relatério de avaliagcdo do Programa de Apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais, municipais e intermunicipais. SEF ©

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 14



E}V REPUBLICA PORTUGUESA

2. AVALIAGAO E OTIMIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO CONJUNTA E DE GESTAO DO TERRITORIO

ENQUADRAMENTO

Os instrumentos de gestdo conjunta visam superar as limitagdes decorrentes da estrutura
fundidria, sobretudo, nas situagdes de elevado fracionamento ou de elevado niumero de
contitulares, facilitando a tomada de decisdes de gestéio e promovendo a viabilidade econémica
das exploragdes. Os instrumentos de gestéio do territério visam definir e enquadrar as estratégias
de desenvolvimento econémico e social do territério, bem como da sua sustentabilidade.

Atualmente, sdo varios e de complexidade crescente os instrumentos de planeamento e figuras
promotoras da gestdo agrupada, produzidos nas ultimas décadas, mantendo-se, no entanto,
reduzida a adesd@o dos proprietdrios a este tipo de solugdes, perpetuando-se o cendrio da gestéo
a titulo individual da propriedade.

Perante o potencial de utilidade destes instrumentos na definigcdo e prossecuc¢do eficaz e

eficiente das politicas florestais, entende-se necessdria a andlise e monitorizagcéo dos modelos,
abrangendo os mais variados aspetos, desde a constituicdo, o funcionamento, a gestdo, utilizagéo
de apoios e recursos, entre outros.

OBJETIVOS

- Analisar a eficacia e a eficiéncia da resposta dada pelos atuais instrumentos de Gestéo
Conjunta e de Gestdo do Territério, aos problemas da Floresta portuguesa.

- Analisar a viabilidade de evolugéo/adaptacdo de modelos existentes e a necessidade de
criagéo de novos modelos.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Informacdo que permita perceber se a resposta dada pelos instrumentos em vigor é suficiente.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Heterogeneidade verificada na aplicagdo de alguns modelos.
- Dificuldade de avaliagédo dada a diversidade registada no territério.
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INICIATIVAS/AGOES

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.

2.7.
2.8.

2.9.

Apoiar a implementacdo e monitorizagdo das Operacgdes Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP).

Apoiar a implementa¢cdo e monitorizagéo dos Condominios de Aldeia.
Avaliar a eficécia e eficiéncia do modelo Zona de Intervencgéo Florestal ( ZIF).

Avaliar a eficdcia e eficiéncia dos modelos Entidade de Gestéo Florestal (EGF) e Unidade de
Gestdo Florestal (UGF).

Analisar o potencial de implementa¢do de novos modelos de gestdo conjunta.

Avaliar o potencial de adaptac¢do das ZIF a outros instrumentos mais robustos de gestéo do
territorio e de gestdo conjunta.

Avaliar a eficacia e eficiéncia do modelo de Condominios de Aldeia.

Avaliar a eficacia e eficiéncia dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
(PRGP).

Avaliar eficiéncia do modelo de A¢des Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e OIGP.

2.10. Potenciar a crescente adesdo dos Proprietdrios a Instrumentos de Gestdo Conjunta.

CONTINUA -
15
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2. AVALIAGAO E OTIMIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO CONJUNTA E DE GESTAO DO TERRITORIO

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
2.1.1. Constituic@o de Equipa de apoio a implementa¢cdo e monitorizagéo das OIGP ICNF 3,
2.2.1. Constituicdo de Equipa de apoio @ implementa¢cdo e monitorizagéio dos Condominios de Aldeia ICNF 3,
2.3.1. Elaboracéo de Relatério de avaliacdo da eficacia e eficiéncia do modelo Zona de Intervencéo Florestal (ZIF) ICNF 3
2.4.1. Elaboracdo de Relatério de avaliagcéo da eficécia e eficiéncia dos modelos Entidade de Gestéo Florestal (EGF) e Unidade de Gestdo Florestal (UGF) ICNF ©
2.5.1. Elaboragdo de Relatério de andlise do potencial de implementacéo de novos modelos de gestéo agrupada ICNF (&,
2.6.1. Elaboracdo de Relatério de avaliagdo do potencial de adaptacéo das ZIF a outros instrumentos mais robustos de gestdo do territério e de gestdo ICNF ©
agrupada

2.7.1. Elaboracdo de Relatério de avaliacd@o da eficdcia e eficiéncia do modelo de Condominios de Aldeia ICNF ©
2.8.1. Elaboracdo de Relatério de avaliagéo da eficdcia e eficiéncia dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) DGT O
2.9.1. Elaboracdo de Relatério de avaliacdo da eficiéncia do modelo de AIGP e OIGP ICNF ©
2.10.1. Definic@o de Estratégia para potenciar a crescente adesdo dos Proprietarios a Instrumentos de Gestdo Conjunta SEF O

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 76
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3. PROMOCAO DE CONTRATOS-PROGRAMA ENTRE ESTADO E ORGANIZAGOES DE PRODUTORES FLORESTAIS (OPF)

ENQUADRAMENTO INICIATIVAS/AGOES

O aconselhamento e o apoio técnico ao Produtor e Proprietdrio Florestal séo fundamentais para 3.1. Avaliar a atividade desenvolvida pelas OPF registadas.
a gestdo sustentdvel da floresta e para o aumento da resiliéncia do territorio. Para garantir
uma resposta eficaz e proxima das necessidades do setor, é essencial valorizar o papel das
Organizagdes de Produtores Florestais (OPF), que, ao longo das altimas décadas, tém assumido 3.3. Capacitar as OPF para o bom desempenho das funcdes previstas nos Contratos-Programa.
uma funcdo crescente neste dominio, reforcando a sua capacidade de mobilizacdo e de 3.4. Estabelecer Contratos-Programa com as OPF.

prestacdo de servigcos técnicos de proximidade.

3.2. Rever normas e critérios de reconhecimento das OPF.

Estas organizagdes tém conseguido chegar a um vasto niamero de proprietdrios, em especial
pequenos proprietdrios, promovendo a organizacdo coletiva e contribuindo para a melhoria da
eficiéncia dos processos de gestdo florestal.

Reconhecendo a relevdncia deste trabalho e a importancia de refor¢car a acessibilidade dos
servigos de apoio e aconselhamento técnico, considera-se essencial a concretizagdo de Contratos
Programa com as OPF, potenciando a capacitagcdo dos proprietarios e a implementacdo de
politicas que favorecam uma floresta mais resiliente, produtiva e sustentével.

OBJETIVOS

- Reforcar a eficacia e eficiéncia na prestagdo de servigcos de apoio e aconselhamento técnico ao
Produtor e Proprietdrio Florestal.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

- Aumentar a disponibilidade e facilitar o acesso a apoio e aconselhamento técnico.

PRINCIPAIS OBSTACULOS/ RISCOS IDENTIFICADOS

- Heterogeneidade na capacidade atual das Organizagdes de Produtores Florestais.

- Rede de Organizagdes de Produtores Florestais ndo cobre de forma homogénea todo o territério
nacional.

CONTINUA -
11
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3. PROMOCAO DE CONTRATOS-PROGRAMA ENTRE ESTADO E ORGANIZAGOES DE PRODUTORES FLORESTAIS (OPF)

METAS/ INDICADORES DE REALIZAGAC

Meta Entidade Responsavel Prazo
3.1.1. Elaboracdo de Relatério de avaliagcdo da atividade desenvolvida pelas OPF registadas. SEF 3,
3.2.1. Apresentacdo da Revis@o das normas e critérios de reconhecimento das OPF. SEF 3,
3.3.1. Capacitagdo das OPF para o bom desempenho das fun¢gdes previstas nos Contratos-Programa. SEF 3
3.4.1. Estabelecimento de Contratos-Programa com as OPF. SEF O

Legenda: ) - Curto prazo (2025) - () - Médio prazo (2026-2027) - - Longo prazo (apbs 2028) 15
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MEDIDAS E AGOES
INVESTIMENTO

Valorizagéo

. _ B Implementacdo de apoios e incentivos a gestdo florestal e estimulo ao aumento da produtividade e da 1683,2
A concretizacdo do Plano de Intervencgdo rentabilidade da floresta
para a Floresta 2025 - 20650 pressupc”)e Recuperacdo de dreas ardidas e/ou degradadas 1010,5
o investimento apresentado no qUCIdI’O Otimizacgdo dos instrumentos de planeamento e gestéo florestal e de financiamento de politicas florestais 0,4
. B _ Aposta na formacgéo profissional e superior e na capacitacdo das empresas do setor 42,5
seguinte. Nado sdo apresentados valores de o . .
Valorizagdo dos servigos do ecossistema 1269,7
Investimento do PI|CH' "Pl'Opl’ledCIde", umad Valorizagdo dos produtos néo lenhosos da floresta 0,5
vez que as Medidas e Ag(")es preconizqdqs Valorizagd@o da atividade cinegética e aquicola nas dguas interiores 23,8
ndo implicam investimento direto e
Iy
especifico. G .
Aumento da resiliéncia aos Incéndios 1687,0
Monitorizagéo, controlo e contencéo/erradicacéo de espécies invasoras 200,8
Monitorizacdo e controlo do estado fitossanitério da floresta 51,9
Melhoria do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 0,4
Protec&o, manutencéo e promocdo do arvoredo nativo (autéctones) e/ou de elevado valor 274,5
Melhoria do Programa de Sapadores Florestais 8.4

Governanga

Otimizacdo do desempenho dos organismos do Estado e da Administragc@o Publica no setor florestal 4,6
Avaliagdo e otimizagd@o dos instrumentos de gestéo conjunta e de gestéo do territorio 3,0
Promogdo de contratos-programa entre Estado e Organizagées de Produtores Florestais (OPF’) 154,1

19
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o
AGCOMPANRA-
MENTOE

MONITORIZACAO

Acompanhamento
e monitoriza¢gdo da
implementacdo do Plano
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ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO

Dada a importdncia e ambig¢éo do Plano de Intervengdo para a
Floresta 2025-2050, torna-se fundamental o acompanhamento
dedicado e a monitorizacdo permanente da sua implementacgdo.
Estas tarefas dever@o ser executadas por uma Equipa dedicada
que ficard sob a tutela do membro do Governo responsdavel pela
area das florestas, reportando anualmente a sua atividade aos
membros do Governo responsaveis pelas areas governativas da
coesdo territorial, da justica, do ambiente e da agricultura e no
dmbito da Comissdo Interministerial para os Assuntos da Floresta.

O processo de monitorizacdo deverd ser assente num
acompanhamento e reporte do grau de execucgdo das
acdes definidas. Perspetiva-se que o reporte periddico, seja
realizado numa plataforma dedicada a criar, permitindo o
acompanhamento do processo d todos os interessados.

Deverd ainda ser potenciada, através de reunides anuais,

a participag¢do publica das partes interessadas no
acompanhamento do Plano de Intervencd@o para a Floresta 2025-
2050, nomeadamente, no Conselho Florestal Nacional.
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RECURSOS E
RESULTADOS

10.1 Recursos
10.2 Resultados
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10.1 RECURSOS

J REPUBLICA PORTUGUESA

O Plano de Intervencdo para a Floresta 2025-2050 constitui-se

como o elemento-chave para a transformacgéo da Floresta

Portuguesa numa floresta mais rentdavel, menos vulneravel a

ameacas e riscos, e produtora de mais e melhores bens e servigos.

Investimento 2025-2050

Milhdes €
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Esta transformacgdo, essencial para o futuro do Pais, exigird da
parte do Governo um soélido compromisso de investimento para o
periodo 2025-2050, bem como um forte empenho e alinhamento
de todas as entidades publicas e privadas do Setor Florestal.

2037

2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
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10.1 RECURSOS

A arquitetura financeira do Plano de Intervencdo para a Floresta
2025-2050 contempla uma abordagem multi-fundos, ou sejqg, o
recurso a diferentes fontes de financiamento.

Para as Agdes previstas para o ano de 2025, ja estdo
enquadradas as fontes de financiamento, nomeadamente, no
Fundo Ambiental, no RESTORE, ou no Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).

Os investimentos futuros terdo como fontes de financiamento o
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC), o Fundo
Ambiental, o Orcamento do Estado e instrumentos financeiros.

Neste Gmbito, a FlorestGal, S.A., enquanto empresa publica de
gestdo e desenvolvimento florestal que néo integra o Perimetro
das Administragdes Publicas, terd a sua estrutura reforcada.
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A FlorestGal, S.A. deverd recorrer a diferentes linhas de crédito,
como, por exemplo, as que resultam do InvestEU; a celebrag¢do de
contratos de empréstimo junto do Banco Europeu de Investimento
(BEI) ou do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
(CEB); bem como a apoios no d@mbito de programas financiados
por fundos europeus. Para tal sera reforcado o capital social da
FlorestGal, S.A..

A FlorestGal assumird ainda a gestéo do patrimoénio rastico
propriedade do Estado, de forma a promover a sua valorizagéo.
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10.2 RESULTADOS

Apresentam-se de seguida em “Grandes Niumeros”, os impactos positivos produzidos pela transformacéo definida no Plano de
Intervencdo para a Floresta 2025-2050.

ECONOMIA

Os impactos esperados pelas agcdes preconizadas pelo Plano de Intervencdo para a Floresta 2025-2050, uma vez alcancada a
maturidade de todas as iniciativas de arborizacdo e rearborizacdo, séo:

45.... ~800.. ~A00... ~1400....

de volume adicional de madeird! de producdo lenhosa, ndo lenhosa e de importacdes? de valor acrescentado bruto (VAB) adicional?
externalidades?

Os impactos foram calculados de acordo com os pressupostos e metodologia aplicada no estudo “Perspetivas para a valorizagcdo da
floresta portuguesa” de 2023, coordenado pela Boston Consulting Group (BCG) com a participacéo de diferentes agentes do sector.

1 Considerando os hectares impactados e a variagéo do AMA alcangado por cada iniciativa, e para cada tipo de arvore (i.e. em 4 VAB adicional para a economia portuguesa das indlstrias de transformacéo incluindo as industriais da cortica, madeira,
steady state, que sé serd alcangado uma vez que as iniciativas estejam implementadas e a gerar o maximo valor esperado), mobilidrio e pasta, papel e cartdo, resina e silvicultura, gerado pelos empregos e resultados financeiros das empresas diretamente

assumindo que serdo implementadas numa ética de silvicultura envolvidas na fileira florestal. Valor calculado a partir de VAB/ha aferido com base nas contas nacionais e @rea de floresta
2 Considerando o prego atual da madeira nacional e ndo contando com o impacto da inflagdo e time value of Money
3 Considerando o preg¢o atual da madeira importada;
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10.2 RESULTADOS

AMBIENTE

O Plano de Intervencdo para a Floresta 2025-2050 reflete o

forte compromisso nacional com a A¢cdo Climatica e com
sustentabilidade ambiental. Neste dmbito, s@o varias as Acdes
que asseguram e reforcam o papel de sumidouro de carbono da
floresta portuguesa, tendo em vista a neutralidade carbdnica
até 2045. Foi também assegurado o alinhamento do Plano, com
outros compromissos ambientais, como o do contributo nacional
para Estratégia da Unido Europeia “Florestas 2030”, ou da Lei do
Restauro da Natureza.

5 Valor calculado com base na capacidade de sequestro para cada espécie de drvore, de acordo com os pressupostos da
metodologia aplicada pela Boston Consulting Group (BCG), no seu estudo “Perspetivas para a valorizagdo da floresta portuguesa”
de 2023. Valor perspetivado, uma vez alcangada a maturidade de todas as iniciativas de arborizagdo e rearborizagdo previstas no
Plano.
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4
~TM
toneladas/ano

adicionais de CO, sequestrado®

:20 U

das florestas restauradas, no d@mbito da Lei do Restauro da Natureza sequestrado

~5 MILHOES

de drvores plantadas por ano, no Gmbito da Estratégia “Florestas 2030”
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10.2 RESULTADOS

INCENDIOS RURAIS

De acordo com os pressupostos aplicados pela Agéncia para - Cerca de 87% de gest@o® (9,6 M ha) e 13% em rearborizacées/
a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF), no Programa arborizacoes (1,4 M ha).

Nacional de Agdo (PNA), elemento concretizador das opgdes - O maior volume de intervencdo/ano acontece nos 6 primeiros
estratégicas definidas no Plano Nacional de Gestdo Integrada anos (2025-2030), sendo 2030 0 ano com a maior intervengdo

preconizadas pelo Plano de Intervengdo para a Floresta
2025-2050 estdo alinhados com o desejavel “cendario A -
Conseguimos”, o Unico que em todos os cendrios meteorolbégicos

- ApOs 2032, estabilizagdo da intervencdo anual, em cerca de
430 mil ha.

se perspetiva conseguir atingir as metas do roteiro para a Intervencéo Anual (2025-2050)
neutralidade carbénica previstas para 2030, com 60 000ha/ ano
de drea ardida (total de 660 000ha no periodo 2020-2030) e que
manterd “Portugal protegido de incéndios rurais graves”.

600

500

400

Milhares de hectares

De acordo com as Medidas e Agdes definidas no Plano de

300

Intervengdo para a Floresta 2025-2050, perspetiva-se que até 200
2050, sejam intervencionados cerca de 11 M ha de espacos 00
florestais:

O | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
2025 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 2050
® Total @ Gestdo @ Arborizagdo/ Rearborizagao

6 Acodes silvicolas (gestéo de combustiveis, beneficiacdo de povoamentos, ...) 87
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10.2 RESULTADOS

INCENDIOS RURAIS

Comparando os objetivos de Intervencéo do Plano de Intervenc@o
para a Floresta 2025-2050 e do Programa Nacional de Ac¢éo |
Cendrio 2025 — 2030 (6 anos):

- Até 2030 (préximos 6 anos) prevé-se a intervencdo em cerca
de 2 M haq, através da implementac¢do deste Plano:

- Intervencdo em darea: 12% de aumento previsto no Plano de
Intervencdo para a Floresta em intervencdo em darea face ao
PNA, com impacto principalmente no reforgo dos projetos de
recuperac¢do de areas ardidas, pastoreio e rede primaria.

- Intervencdo linear (rede Secunddria): complementaridade
nos planos, prevendo o Plano de Intervencdo para a Floresta
2025-2050 novos condominios de aldeia e aumento da
execucd@o ao nivel das CIM e Autarquias.

FLORESTA 2050 | FUTURO+VERDE — RECURSOS E RESULTADOS
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MENSAGENS

MENSAGEM DO INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS - ICNF

“A Floresta & economiaq, biodiversidade e valor futuro,
traduzidos em 1,4% do PIB, 1,5% do emprego e 70% da
area do pais. Um futuro que sé existe se for garantido,
prevenindo os incéndios rurais, as pragas e o abandono.

Esta proposta de plano integra todo o conhecimento
existente e aponta um caminho seguro, mas dificil,
mobilizando investimento publico que permita alavancar
investimento privado, mas também capacite a
administracdo para o orientar e apoiar.

A Floresta impoe um compromisso societal, feito de
politicas publicas orientadas para a sua realidade, em que
90% & propriedade privada.

Este compromisso é sobretudo com as geragdes futuras, a
escala adequada a olhar para a Floresta.”
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MENSAGEM DA AGENCIA PARA A GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS - AGIF

“O pacto sublinha a ambi¢&o do plano nacional de gestdo
integrada de fogos rurais para intervengdo e gestdo

em escala nas florestas, e aumento de rentabilidade,
envolvendo publico e privado. A capacidade para o
concretizar € o maior desafio, exigindo recursos humanos
com perfil ajustado, simplificacdo dos processos,

dgeis mecanismos de financiamento e governanca
adequada - rearranjos institucionais, regulacéo efetiva
do setor e capacidade de planeamento e monitorizacdo,
alicercados no modelo do SGIFR.

S6 reduzindo o impacto dos incéndios se poderd realizar
este plano e ele préprio ajudard a um Portugal Protegido
de Incéndios Rurais Graves.”
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MENSAGEM FINAL

Juntos, temos o dever e a
oportunidade de “construir” uma
floresta geradora de mais riquezq,
mais resiliente e mais sustentavel do
ponto de vista ambiental e social.
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FICHA TECNICA

A elaboracdo deste documento contou com o envolvimento
e participacdo das varias entidades representativas do setor
florestal e de uma equipa de especialistas de reconhecido mérito.

ENTIDADES

- AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
- AG-PEPAC - Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum = FORESTIS = Assoclagdo Florestal de Portugal
- AIMMP - Associacdo das Indastrias de Madeira e Mobiliario de Portugal - Fc?restwise - Laboratério Colaborativo para a Gestéo Integrada da Floresta e do Fogo
- ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias - FORUM FLORESTAL - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
- ANEFA - Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente = FSC - Forest Stewardship Council
» ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses - GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracé@o Geral
- BALADI - Federacéo Nacional dos Baldios - |ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
- BIOND - Forest Fibers from Portugal - IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
- CAP - Confederacgdo dos Agricultores de Portugal = LPN - liga para a Proteccdo da Natureza
- Centro PINUS - Associagdo para a Valorizagdo da Floresta de Pinho = MONTIS — Associagdo para a Gestdo e Conservagdo da Natureza
-+ CNA - Confederacédo Nacional de Agricultura - PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification — Portugal
- CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de » PJ - Policia Judiciaria
Portugal - QUERCUS - Associag¢do Nacional de Conservag¢do da Natureza
- DGADR - Direg@o Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - RESIPINUS — Associagdo de Destiladores e Exploradores de Resina
- DGT - Direcéo Geral do Territério - UNAC - Unido da Floresta Mediterranica
- eBUPI - Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informagéo Cadastral Simplificado = ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel
- FENAFLORESTA - Federagdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais
- FILCORK - Associagdo interprofissional da fileira da cortica
- FlorestGal - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.
- FNAPF - Federacdo Nacional das Associagdes de Proprietdrios Florestais
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EQUIPA DE ESPECIALISTAS COORDENAGAO/ ELABORAGAD
- Carlos Fonseca - Bidlogo - Rui Ladeira — Secretdrio de Estado das Florestas
- Domingos Lopes - Eng. Florestal - Anténio da Cruz Oliveira — Adjunto (Gabinete SEF)
- Hélia Marchante - Bidloga - José Manuel Rodrigues — Adjunto (Gabinete SEF)
- Jodo Manuel Soares - Eng. Agronomo - Carlos Rodrigues - Técnico especialista (Gabinete SEF)
- Joaquim Sande Silva - Eng. Florestal - Jodo Pavdo - Técnico especialista (Gabinete SEF)
- José Miguel Cardoso Pereira - Eng. Florestal - Sara Pereira - Técnico especialista (Gabinete MAGRIP)

- Miguel Pisoeiro de Freitas - Eng. Agronomo
- Pedro Bingre do Amaral - Eng. Florestal

- Sofia Knapic - Eng.? Florestal
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SIGLAS

Sigla Descrigao Sigla Descrigﬁo

AGIF Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais FA Fundo Ambiental
AG-PEPAC Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum FENAFLORESTA Federagdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais,
AIMMP Associagdo das Industrias de Madeira e Mobilidrio de Portugal FILCORK Associagdo interprofissional da fileira da cortica
ANAFRE Associacdo Nacional de Freguesias FLORESTGAL FlorestGal - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.
ANEFA Associagd@o Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente FNAPF Federacdo Nacional das Associacdes de Proprietdrios Florestais
ANMP Associagdo Nacional de Municipios Portugueses FORESTIS Associacdo Florestal de Portugal
AT Autoridade Tributaria Forestwise Laboratério Colaborativo para a Gestdo Integrada da Floresta e do Fogo
BALADI Federacdo Nacional dos Baldios FORUM FLORESTAL Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
BCG Boston Consulting Group FSC Forest Stewardship Council
BIOND Forest Fibers from Portugal GPP Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral
CAP Confederagdo dos Agricultores de Portugal ha hectare
CENTRO PINUS Associagdo para a Valorizagdo da Floresta de Pinho ICNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
CNA Confederacgd&o Nacional de Agricultura IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
CONFAGRI Confederac¢do Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de IFN Inventdrio Florestal Nacional

Portugal IRN Instituto de Registos e Notariado
DGADR Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural LPN LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza
DGT Diregdo Geral do Territorio M MilhGes
bL Decreto-Lel MACT Ministério da Coesdo Territorial
eBUPI Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informag¢éo Cadastral MAEN Ministério do Ambiente e Energia

Simplificado

MAGRIP Ministério da Agricultura e Pescas

eBUPI Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informagé&o Cadastral

Simplificado MAI Ministério da Administragdo Interna
EGF Entidade de Gestdo Florestal ME Ministério da Economia
EUDR Regulamento de desflorestagéo e degradagéo florestal MECI Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo
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Sigla Descrigdo Sigla Descrigdo

MF Ministério das Financas UNAC Unido da Floresta Mediterrdnica
MIH Ministério das Infraestruturas e Habitagdo VAB Valor Acrescentado Bruto

MJ Ministério da Justica ZERO Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel
MJM Ministério da Juventude e Modernizagdo ZIF Zona de Intervengdo Florestal
MONTIS Associagdo para a Gestéo e Conservacgéo da Natureza

OCPPF Organizagdes comerciais de produtor es de produtos florestais

PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certification — Portugal

PEPAC Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

PGF Plano de Gestdo Florestal

PIB Produto Interno Bruto

PJ Policia Judicidaria

QUERCUS Quercus — Associacdo Nacional de Conservagcdo da Natureza

RCM Resolucdo de Conselho de Ministros

RESIPINUS Associacdo de Destiladores e Exploradores de Resina

RJAAR Regime juridico aplicavel as acdes de arborizagdo e rearborizagdo

SEAF Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

SEALOT Secretaria de Estado da Administracd@o Local e Ordenamento do Territorio

SEE Secretaria de Estado da Economia

SEF Secretaria de Estado das Florestas

SEPC Secretaria de Estado da Protec¢do Civil

TMCA Taxa média de crescimento anual

UE Uniéo Europeia

UGF Unidade de Gestdo Florestal
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